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  إھــداء
 إل  ى م  ن أس  أل الله رض  اھا إل  ى وال  دتي الغالی  ة ش  فاھا الله

إلى والدي صاحب الفضل بع د  لھا،وجعل ما أصابھا تكفیراً 
وإلى زوجتي أم سلطان الت ي  علم،الله فیما وصلت إلیھ من 

وقفت بجانبي طوال تلك الفت رة حفظھ م الله جمیع اً وج زاھم 
  الله خیر الجزاء 
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  موافقة إجازة الرسالة
  

  عنوان الرسالة
لظروف الموقع المتغيرة  لمالك والمقاولتحديد مسئوليات ا

  في المشاريع الحكومية في المملكة العربية السعودية
  إعداد الطالب

  عبد العزيز بن خالد الرشيد
  

  )م٢٠٠٢/ ٥/ ١١( هـ ٢٨/٢/١٤٢٣نوقشت هذه الرسالة بتاريخ 
  وتم إجازا

  المشرف الرئيس
 هشام بن عبد الخالق السيد/ د

  المشرف المساعد
 خالد بن عبد القادر طاهر/ د
  أعضاء اللجنة

  السيدهشام عبد الخالق / د
  /التوقيع
 

  علي بن سعيد الغامدي/ د.أ    
 /التوقيع

  عبد االله بن محمد الصقير/ د
 / التوقيع

  
  



  شكر وتقدیر
  

الحمد الله الذي سكن كل شئ لھیبتھ، وتصاغر كل ش ئ لعظمت ھ وكبریائی ھ،   
عل ى توفیق ھ وامتنان ھ ف ي إنج از ھ ذا البح ث ث م أتق دم  واشكر الله سبحانھ وتع الى

بالشكر الجزیل إلى سعادة الدكتور ھشام  بن عبد الخالق السید عل ى م ا بذل ھ م ن 
والش كر موص ول  .جھد في نصحي وتوجیھي لإظھار ھذا البحث على أحسن وجھ

لال ویدي من خبرتھ خطاھر الذي لم یبخل بتز عبدا لقادرلسعادة الدكتور خالد بن 
كم ا أتق دم بالش كر والعرف ان لأعض اء لجن ة الحك م س عادة ال دكتور . فترة الدراس ة

المشارك علي بن سعید الغامدي وسعادة الدكتور عبد الله بن محم د الص قیر عل ى 
ما بذلاه من جھد وسعة صدر في الإط لاع عل ى الرس الة وتقویمھ ا كم ا اش كر ك ل 

ز ھ  ذا البح  ث واخ  ص بال  ذكر م  ن س  اھم بتزوی  دي ب  أي معلوم  ة س  اھمت ف  ي إنج  ا
معالي الشیخ منصور المالك رئیس دیوان المظالم وسعادة الدكتور عبد الله الظالع 

   .وسماحة الشیخ إبراھیم السویلم وأخر دعوانا أن الحمد   رب العالمین
  

  الباحث
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 ) أ( 

  خلاصة البحث
الهدف الأساسي من هذا البحث هو تحديد مسئوليات المالك والمقاول لظروف الموقع        

المتغيرة في المشاريع الحكومية في المملكة العربية السعودية، وذلك عن طريق التعرف أولاً على 
هة رسمية للفصل أنواع المطالبات السائدة في المشاريع الحكومية، والتي ترفع لديوان المظالم كج

فيها ومن ثم التركيز على المطالبات الخاصة بظروف الموقع المتغيرة، وذلك عن طريق البحث في 
أنواعها والأسباب المؤدية لها ولتحقيق هذا الهدف فقد تم الاطلاع على المطالبات الموجودة في 

ات المطالبات الخاصة ديوان المظالم، والتعرف على أنواعها، وتصنيفها ومن ثم التركيز على ملف
بظروف الموقع المتغيرة، وإعطاء عرض تفصيلي لأهم أنواع هذه المطالبات من واقع تلك 
الملفات، ومقابلة المختصين في الديوان لإبداء وجهات نظرهم حول الأسباب المؤدية إلى نشوء 

لى نشوء ولقد تم التوصل إلى أن من أهم الأسباب التي تؤدي إ. هذا النوع من المطالبـات
مطالبات بشأن ظروف الموقع المتغيرة هي العقد المستخدم بشروطه العامة والخاصة وما تحتويه 
تلك الشروط من غموض وعدم اكتمال وقلة التفاصيل هذا من الجانب الأول، أما من الجانب 

رير الآخر فهو قيام الجهات الحكومية بإعداد التصاميم الخاصة بالمشروع دون الاستناد إلى تقا
الأولى تتعلق بدراسة : تحري الموقع، ولدعم هذه الاستنتاجات فقد تم القيام بحالتين دراسيتـين

كيفية تعامل المقاول من خلال عطائه في حالة تغيير بنود ظروف الموقع المتغيرة الموجودة بعقد 
نية فقد أما الحالة الدراسية الثا. الموحد ببنود مقتبسة من عقـد الفيديكالأشغال العامة 

تركزت على دراسة مشروع حكومي تحت التنفيذ وذلك بتحليل المشكلات الموجودة في ذلك 
المشروع والبحث في الأسباب المؤدية لها، وعلى ضوء ذلك تم إعداد وتصميم نظام خبرة خاص 

  .بظروف الموقع المتغيرة في حالتي وجود مياه جوفية، واختلاف ظروف التربة
أن تقلل  -في حالة تطبيقها -إلى مجموعة من التوصيات التي من شأا  كما تم التوصل       

  .من حدوث هذا النوع من المطالبات
هي استخدام نظام الخبرة من قبل الجهات الحكومية عند : وأولى هذه التوصيات       

مواجهتها لظروف موقع متغيرة ليساعدها في تحديد مسؤولية كل طرف من أطراف العقد فيما 
ص التكلفة والوقت، أما ثانية هذه التوصيات فهي التركيز على تحديث وتطوير بنود شروط يخ

  .ة تساعد في الوصول إلى هذا الهدفعقد الأشغال العامة عن طريق اقتراح آلي
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 ) ب( 

  فھرس المحتویــات
 رقم الصفحة الموضـــــوع

 أ خلاصة البحث
 ب  فهرس المحتويات
 خ  فهرس الإشكال
 ذ  فهرس الجداول

   الفصل الأول

  المقدمــة
 ١ مقدمـة ١-١
 ٢ مشكلة البحث ٢-١
 ٢ أهداف البحث ٣-١
 ٣ حدود البحث ٤-١
 ٤ أهمية البحث ٥-١
 ٤ منهجية البحث ٦-١
  ٤ الاطلاع على المصادر المختلفة  ١-٦-١  
  ٦  عينة الدراسة الميدانية والإجراءات المتخذة  ٢-٦-١  
  ٧  الميدانيةطريقة تحليل المعلومات   ٣-٦-١  
  ٨  استخدام الحاسب الآلي لعرض النتائج  ٤-٦-١  
 ٨ اختبار وتقويم ما تم التوصل إليه من توصيات ٧-١
  ٩  تنظيم البحث   ٨-١

  الفصل الثاني
  المراجعة الأدبية

 ١١ المقدمــة

  ١١  ظروف الموقع المتغيرة  ١-٢
  ١١  تصنيف ظروف الموقع المتغيرة  ١-١-٢  
  ١٢  وف الموقع المتغيرةأهمية ظر  ٢-١-٢  
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 ) ت( 

 رقم الصفحة الموضـــــوع

  ١٣  بعض الأساليب المستخدمة في تقليل آثار ظروف الموقع المتغيرة  ٣-١-٢  
  ١٥  ظروف الموقع المتغيرة في المملكة العربية السعودية  ٤-١-٢  
  ١٦  تحري الموقع  ٢-٢
  ١٦  أهمية تحري الموقع  ١-٢-٢  
  ١٧  عأهداف أعمال تحري الموق  ٢-٢-٢  
  ١٧  أنواع تحري الموقع  ٣-٢-٢  
  ١٧  مجال أعمال تحري الموقع  ٤-٢-٢  
  ١٨  ديوان المظالم  ٣-٢
  ١٩  نشأت ديوان المظالم  ١-٣-٢  
  ١٩  اختصاص ديوان المظالم  ٢-٣-٢  
  ٢١  المطالبة القضائية  ٣-٣-٢  
  ٢١  الشكل اللازم لصحة المطالبات القضائية  ٤-٣-٢  
  ٢٣  ن المظالممصادر الحكم في ديوا  ٥-٣-٢  
  ٢٣  الدوائر القضائية في ديوان المظالم  ٦-٣-٢  

  الفصل الثالث
  أنواع المطالبات في المشاريع الحكومية

  ٢٦  أنواع المطالبات التي تواجه المشاريع الإنشائية   ١-٣
  ٢٧  مطالبات التأخير: النوع الأول   ١-١-٣  
  ٢٧  مطالبات التغيير: النوع الثاني   ٢-١-٣  
  ٢٨  مطالبات ظروف الموقع المتغيرة : النوع الثالث   ٣-١-٣  
  ٢٨  مطالبات الأعمال الإضافية : النوع الرابع   ٤-١-٣  
  ٣٠  المطالبات التعاقدية : النوع الخامس   ٥-١-٣  
  ٣١  مطالبات التسريع : النوع السادس   ٦-١-٣  
  ٣٢  ظروف الموقع المتغيرة في عقد الأشغال العامة الموحد  ٢-٣
  ٣٣  روف الموقع المتغيرة في بعض العقود الدوليةظ  ٣-٣
  ٣٤  )NEC(العقد الهندسي الجديد   ١-٣-٣  
  ٣٥  )FIDIC(عقيد الفيدك   ٢-٣-٣  
  ٣٧  )AIA(عقد المعهد الأمريكي للمعماريين   ٤-٣-٣  
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 ) ث( 

 رقم الصفحة الموضـــــوع

  الفصل الرابع
  ٣٩  مطالبات ظروف الموقع المتغيرة في المشاريع الحكومية  ١-٤
  ٤١  عدم صلاحية التربة للتأسيس: النوع الأول   ١-١-٤  
  ٤٢  ظهور مياه تحت سطح الأرض: النوع الثاني   ٢-١-٤  
  ٤٣  وجود صخور صلبة: النوع الثالث   ٣-١-٤  
  ٤٤  ظهور خدمات تحت الأرض: النوع الرابع   ٤-١-٤  
  ٤٥  أنواع أخرى من العوائق  ٥-١-٤  
  ٤٦  وف الموقع المتغيرةالأحكام الصادرة لقضايا ظر  ٢-٤
  ٤٩  مدة التقاضي لمطالبات ظروف الموقع المتغيرة  ٣-٤
  ٥١  الأسباب المؤدية إلى ظهور مطالبات ظروف الموقع المتغيرة   ٤-٤

  الفصل الخامس
  مقارنة عقد الأشغال العامة مع بعض العقود الدولية فيما يخص بنود ظروف الموقع المتغيرة

  ٥٣  مقدمــة  ١-٥
  ٥٣  ظروف الموقع المتغيرة في الشروط العامة   ٢-٥
  ٥٧  ظروف الموقع المتغيرة في الشروط الخاصة   ٣-٥
  ٥٩  )FIDIC, NEC , AIA( مقارنة عقد الأشغال مع بعض العقود الدولية   ٤-٥
  ٦٠  مع ظروف الموقع المتغيرة) NEC(كيفية تعامل العقد   ١-٤-٥  
  ٦١  مع ظروف الموقع المتغيرة ) FIDIC(كيفية تعامل عقد   ٢-٤-٥  
  ٦٣  مع ظروف الموقع المتغيرة) AIA (كيفية تعامل عقد   ٣-٤-٥  
  ٦٤  الاستنتاج  ٥-٥
  ٦٥  المقاول تجاه عقد الأشغال العامة لبند ظروف الموقع المتغيرة كيفية تعاملدراسة   ٦-٥
  ٦٦  عينة الدراسة   ١-٦-٥  
  ٦٦  الحالة الدراسية معلومات عن المشاريع المستخدمة في   ٢-٦-٥  
  ٧١  عطاءات المتنافسين   ٣-٦-٥  
  ٧٦  نتائج الحالة الدراسية   ٤-٦-٥  
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 ) ج( 

 رقم الصفحة الموضـــــوع

  الفصل السادس
   الآثار المترتبة على عدم الاهتمام بظروف الموقع المتغيرة

  ٧٨  مقدمــة   ١-٦
  ٧٨  معلومات عامة عن المشروع   ٢-٦
  ٧٨  روعوصف مجال المش  ١-٢-٦  
  ٨٠  عملية تطوير المشروع   ٢-٢-٦  
  ٨٥  المشكلات التي ظهرت بسبب ظروف الموقع المتغيرة   ٣-٦
  ٨٥  تشقق المباني  ١-٣-٦  
  ٨٦  تأخر انتهاء المشروع   ٢-٣-٦  
  ٨٧  الاستنتاج  ٤-٦

  الفصل السابع
    )ESDSC(نظام الخبرة لظروف الموقع المتغيرة 

  ٩٠   أنظمة الخبرة   ١-٧
  ٩١  L5objectبيئة التطوير   اتيزمم  ٢-٧
  ٩٢  تطوير نظام الخبرة   ٣-٧
  ٩٢  دورة تطوير نظام الخبرة  ٤-٧
  ٩٤  الأسئلة الخاصة بظهور مياه جوفية في موقع المشروع   ٥-٧
  ٩٦  في موقع المشروع) عدم صلاحية التربة للتأسيس( الأسئلة الخاصة باختلاف ظروف التربة   ٦-٧
  ٩٧  بظهور مياه جوفية واختلاف ظروف التربة القرارات الخاصة   ٧-٧
  ١٠١  اكتمال المخططات الانسيابية لظروف الموقع المتغيرة   ٨-٧
  ١٠٥  على مشكلة حقيقية لمشروع حكومي تحت التنفيذ) ESDSC(اختبار النظام المقترح   ٩-٧

  الفصل الثامن
    الاستنتاجات والتوصيات

  ١١٤  الاستنتاجات  ١-٨
  ١١٨  التوصيـات  ٢-٨
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 ) ح( 

 

 رقم الصفحة الموضـــــوع
  ١١٩  التوصيات الخاصة  ١-٢-٨  
  ١٢١  التوصيات العامة  ٢-٢-٨  

  لملاحـق
 ١أ  ملخص قضايا ظروف الموقع المتغيرة ملحق أ
  ١ب   مقابلات المختصين   ملحق ب
  ١ج   )ESDSC(كيفية تصمييم برنامج نظام الخبرة   ملحق ج
  ١د   )ESDSC(مختصرات من نظام   ملحق د

والآلية المقترحة ) ESDSC(نماذج تقويم الجهات الحكومية على   ملحق هـ
  ١هـ   لتحديث عقد الأشغال الموحد
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 ) خ( 

  
  فھرس الأشكال

 الشكـــــل
رقم 
 الصفحة

الدائرة الأولى ( نسبة تكرار أنواع المطالبات الإنشائية في ديوان المظالم ) ١-٣(شكل رقم 
 )قضية ٤٣٢) (والرابعة

٢٦ 

نسبة حدوث كل نوع من أنواع ظروف الموقع المتغيرة حسـب تصـنيف   ) ١-٤(شكل 
 )قضية ٧٧(ديوان المظالم 

٤٠ 

نوع الحكم الصادر من ديوان المظالم بالرياض لقضايا ظروف الموقع المتغيرة ) ٢-٤(شكل 
 ) قضية ٧٧(

٤٩ 

 ٥١  نسبة عدد القضايا إلى مدة التقاضي بالسنوات ) ٣-٤(شكل 

 ٧١  قيمة العطاءات الرئيسية والبديلة للمشروع الأول ) ١-٥( شكل

 ٧٢  قيمة العطاءات الرئيسية والبديلة للمشروع الثاني ) ٢-٥(شكل 

 ٧٣  قيمة العطاءات الرئيسية والبديلة للمشروع الثالث ) ٣-٥(شكل 

 ٧٤  قيمة العطاءات الرئيسية والبديلة للمشروع الرابع ) ٤-٥(شكل 

 ٧٥  مة العطاءات الرئيسية والبديلة للمشروع الخامسقي) ٥-٥(شكل 

 ٨٨  ظهور تشققات في المباني بسبب الإهمال لظروف الموقع المتغيرة ) ١-٦(شكل 

 ٨٩  التكاليف التي تعرض لها المقاول لمعالجة الإهمال لظروف الموقع المتغيرة ) ٢-٦(شكل 

  ١٠٣  المخطط الانسيابي لظهور مياه جوفية) ١-٧(شكل 
  ١٠٤  المخطط الانسيابي لاختلاف ظروف التربة) ٢-٧(كل ش

 ١٠٧  شاشة بداية البرنامج ) ٣-٧(شكل 

 ١٠٨  شاشة السؤال الأول) ٤-٧(شكل 

 ١٠٨  شاشة السؤال الثاني) ٥-٧(شكل 

 ١٠٨  شاشة السؤال الثالث) ٦-٧(شكل 

 ١٠٩  شاشة السؤال الرابع) ٧-٧(شكل 

 ١١٠  شاشة السؤال الخامس) ٨-٧(شكل 

  ١١٠  شاشة السؤال السادس) ٩-٧(شكل 
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 ) د( 

  تابع فھرس الأشكال

 الشكـــــل
رقم 
 الصفحة

  ١١١  شاشة السؤال السابع) ١٠-٧(شكل 
  ١١١  شاشة السؤال الثامن) ١١-٧(شكل 
  ١١٢  شاشة السؤال التاسع) ١٢-٧(شكل 
 ١١٢  شاشة السؤال العاشر ) ١٣-٧(شكل 

 ١١٣  شاشة القرار) ١٤-٧(شكل 
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 ) ذ( 

  
  فھرس الجداول

 رقم الصفحة الجـــــــــدول

 ٢٤ عدد الدوائر القضائية في ديوان المظالم وفروعه) ١-٢(جدول 
 ٢٦  عدد ونسبة القضايا لجميع أنواع المطالبات في المشاريع الإنشائية) ١-٣(جدول 
 ٣٩  عدد ونسبة كل نوع من أنواع ظروف الموقع المتغيرة) ١-٤(جدول 
ملخص للقضايا التي تعرض فيها المقاول لعدم صلاحية التربة للتأسيس ) ٢-٤(جدول 

 ٤١  )اختلاف ظروف التربة(

 ٤٢  ملخص للقضايا التي تعرض فيها المقاول للمياه الجوفية ) ٣-٤(جدول 
 ٤٤  ملخص للقضايا التي تعرض فيها المقاول للصخور ) ٤-٤(جدول 
 ٤٥  المقاول للخدمات ملخص للقضايا التي تعرض فيها ) ٥-٤(جدول 
 ٤٥  ملخص للقضايا التي تعرض فيها المقاول لمياه ااري) ٦-٤(جدول 
 ٤٦  ملخص القضايا التي تعرض فيها المقاول للقبور ) ٧-٤(جدول 
 ٤٦  ملخص للقضايا التي تعرض فيها المقاول للردميات ) ٨-٤(جدول 
 ٤٦  اد كيميائية وأملاحملخص للقضايا التي تعرض فيها المقاول لمو) ٩-٤(جدول 
 ٤٦  ملخص للقضايا التي تعرض فيها المقاول للكهوف) ١٠-٤(جدول 
 ٧١  المعلومات المتعلقة بالمشروع الأول) ١-٥(جدول 
 ٧٢  المعلومات المتعلقة بالمشروع الثاني) ٢-٥(جدول 
 ٧٣  المعلومات المتعلقة بالمشروع الثالث) ٣-٥(جدول 
 ٧٤  علقة بالمشروع الرابعالمعلومات المت) ٤-٥(جدول 
 ٧٥  المعلومات المتعلقة بالمشروع الخامس) ٥-٥(جدول 
  ٩٨  القرارات الخاصة بظهور مياه جوفية بموقع المشروع) ١-٧(جدول 
  ١٠٠  القرارات الخاصة باختلاف ظروف التربة بموقع المشروع) ٢-٧(جدول 
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)١(

  مقدمة   ١-١
     
يستحوذ قطاع البناء والتشييد في المملكة العربية السعودية على جزء كـبير مـن خطـط        

التنمية الخمسية ، حيث بدأ الاهتمام والتركيز في هذا اال مع أول خطة خمسية للتنمية عـام  
كبر مـن  ، وتلتها الخطتان الثانية والثالثة حيث تم بناء الجزء الأ) هـ١٣٩٥ -هـ ١٣٩٠(

البنية التحتية للبلاد خلال تلك الخطط أنفقت خلالها الدولة المليارات من الريالات لتحقيـق  
ذلك الهدف ، وهذا ما دفع هذا القطاع إلى أن يحتل المرتبة الثانية من حيث الحجم بعد القطاع 

المتعاقبة ، حيث البترولي ، أن يساهم مساهمة فعالة في الناتج المحلي الإجمالي خلال خطط التنمية 
من إجمالي الناتج المحلي ، ويعتبر القطاع الحكـومي هـو   % ١٦ساهم هذا القطاع بما نسبته 

المالك الرئيس لأغلب المشاريع الإنشائية التي تم إنشاؤها ، ولا يزال يحتل مرتبة متصـدرة في  
مـن الميزانيـة    ويبلغ الإنفاق الحكومي على مشاريع البناء والتشييد نسبة كبيرة. هذا القطاع 

يتوقع أن ) هـ١٤٢٥ –هـ ١٤٢٠(المعتمدة في كل سنة ، وفي الخطة الخمسيـة السابعـة 
  .مليار ريال لقطاع المقاولات  ٣٥يصرف 
واستناداً على هذا الحجم لمشاريع القطاع الحكومي فإنه ليس بالمستغرب أن تواجه هذه        

ة التي قد تعيق سير تلك المشاريع وتؤثر سلباً على المشاريع العديد من المشكلات الفنية والإداري
مما يجعلها هدفاً للبحث والتقصي ومحاولة التعرف على البعض منها والبحث في أسـباا  . أدائها

ومن اجل تحقيق ذلك قـد تم الإطـلاع   . ونتائجها السلبية على المشاريع الحكومية بصفة عامة
اضرات ذات العلاقة والتي تطرقت إلى الكثير من على مجموعة كبيرة من البحوث العلمية والمح

هذه المشكلات وتناولتها بطرق مختلفة، إضافة إلى ذلك تم تناول ومناقشة الأنواع المختلفة ذه 
المشكلات مع عدد من الممارسين وأصحاب الخبرة في قطاع البناء والتشييد الحكومي، وذلك 

لقد كان من أهم ما تم التوصـل  . المشكلاتمن اجل الخروج بتصور عام عن أهم أنواع هذه 
إليه هو أن مشاريع القطاع الحكومي تواجه العديد من المشكلات التي يتكرر حدوثها باستمرار 
والتي من أهمها المشكلات المتعلقة بظروف الموقع المتغيرة بأنواعها وأسباا المختلة ومـا ينـتج   

تخلـو   دروع وأطراف العقد، حيث لا تكاعنها من سلبيات تكون ذات صلة مباشرة على المش
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)٢(

مشاريع أي جهة حكومية من هذا النوع من المشكلات هذا بالتالي دفعنا إلى محاولـة البحـث   
  .الدقيق في هذا النوع من المشكلات كمحاولة للتعرف على أسباا ونتائجها وطرق علاجها

  
  مشكلة البحث   ٢-١
  

ل في مجال مشاريع القطاع الحكومي، رأى أن هنـاك  استناداً إلى خبرة الباحث في العم       
نتيجـة   آخـر،كثيراً من المنازعات تنشأ بين الجهات الحكومية كطرف أول والمقاول كطرف 

المقاول لظروف موقع تحتية غير مرئية في موقع المشروع لم يتم التطرق لهـا في وثـائق    مواجة
وغالباً ما يكون اختلاف في وجهات النظـر  ، أو أا تختلف عما ذكر في تلك الوثائق ،  العقد

بين طرفي العقد حيال المسئوليات المترتبة على هذا الاختلاف في ظروف الموقع المـتغيرة ، و لا  
  . يتوصل الطرفان إلى حل ائي في مثل هذه الحالات 

للبت ) ديوان المظالم(هذه المنازعات إلى مطالبات ترفع إلى جهة الاختصاص بالتالي تتحول       
فيها ، والذي بدوره يستغرق وقتاً طويلاً تكون له آثار سلبية على المشروع بصفة عامـة ممـا   
يؤدي إلى توقف العمل به حتى الانتهاء من الفصل في هذه المطالبات ، أو على أقل تقدير تأخير 

هذا التأخير يترتب على  قدإضافة إلى ذلك  .ة طويلة عن المدة المقررة بالعقدإاء المشروع فتر
انطلاقاً من هذه الخلفية رأي الباحـث أن مشـكلة المنازعـات     .خسائر مادية تطول الطرفين

والمطالبات في مشاريع القطاع الحكومي في المملكة العربية السعودية تحتـاج إلى شـيء مـن    
ة إيجاد الدراسة والتحليل ، للتعرف على أبعاد هذه المشكلة والأسباب المؤدية لها ، ومن ثم محاول

  .، وتحسين أداء المشاريع الحكومية بصفة عامة هاحلول قد تساعد في تقليل حدوث

  
  أھداف البحث   ٣-١

  :يمكن تلخيص أهداف البحث فيما يلي      
التعرف على أهم أنواع المطالبات الممكنة في المشاريع الإنشائية الحكومية في المملكـة   )١

ديوان المظالم للبت فيها وذلـك لتحديـد أهميـة    العربية السعودية ، والتي يتم رفعها ل
 .ظروف الموقع المتغيرة 
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إعطاء تحليل تفصيلي لأهم أنواع ظروف الموقع المتغيرة المسببة للمطالبات في المشـاريع   )٢
 .الإنشائية الحكومية ، وذلك لتحديد أهم الأنواع لإدراجها في النظام المقترح 

ة الموحد في المملكة العربية السعودية فيما يتعلق مقارنة كيفية تعامل عقد الأشغال العام )٣
، ) AIA(وعقــد  ) NEC(وعقـد ) FIDIC(بظروف الموقع المتغيرة مع عقد الفيدك 

وذلك لتحديد مواطن الضعف في عقد الأشغال العامة فيما يخص ظروف الموقع المتغيرة 
عقـد الأشـغال    ، ومن ثم تأكيد ودعم النتائج المتعلقة بأوجه القصور في) إن وجدت(

 .العامة فيما يتعلق بظروف الموقع المتغيرة في حالة وجودها 
في حالة تزويده ببنود ظروف موقع متغيرة تختلف عما  كيفية تعامل المقاولالتعرف على  )٤

 .الموحدهو معمول به في عقد الأشغال العامة 
يساعد ) Expert System(برنامج حاسب آلي باستخدام نظام الخبرة  تطويرالعمل على  )٥

في تحديد مسئوليات أطراف العقد فيما يخص التكلفة والوقت لبعض ظـروف الموقـع   
 .المتغيرة

  
  حدود البحث   ٤-١
 

الدراسة محدودة بالمشاريع الإنشائية الحكومية ، والتي تخضع لنظام المشتريات الحكومية  )١
  .وعقد الأشغال العامة 

رفعها لديوان المظالم للبت فيها في الفتـرة  هذا البحث  قضايا المطالبات التي تم  يتضمن  )٢
 .فقطهـ ١٤٢٠هـ إلى ١٤٠٠من 

على قضايا المطالبات في المشاريع الحكومية والتي تحال إلى   الإطلاع شمل هذا البحثي )٣
قضايا المطالبات التي ترفـع   لولا يشمللنظر والبت فيها  )المقر الرئيسي(  ديوان المظالم

  .للفروع
  
  
  
  حثأھمیة الب   ٥-١
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)٤(

  
  -:تتركز أهمية هذا البحث فيما يلي          
لفت انتباه الجهات الحكومية التي تقوم بتنفيذ مشاريع إنشائية إلى بعـض المشـكلات    )١

والمعوقات التي قد تعترض هذه المشاريع ، والتي بدورها قد تؤدي إلى حدوث منازعات 
  .بين طرفي العقد ، وتؤثر سلبياً على أداء سير المشروع 

من شأا مساعدة تلك الجهات ) Expert System(ية ملاء الجهات الحكومية آلية عإعط )٢
في التعامل بإيجابية مع ظروف الموقع المتغيرة في حالة حدوثها ، وتجنـب الـدخول في   

 .منازعات مع الطرف الآخر 
إثراء معلومات الباحثين والمهندسين عن بعض المشكلات والمعوقات التي قـد تعتـرض    )٣

 .ع الحكومية ، وكيفية التعامل معها من النواحي الفنية والنظامية المشاري
إظهار العديد من المشكلات والمعوقات التي يمكن أن تكون مادة علميـة لكـثير مـن     )٤

 .البحوث في المستقبل 
  
  منھجیة البحث   ٦-١
  

لمـي  إن اختيار الطريقة المناسبة للحصول على المعلومات وتحليلها لغرض البحـث الع        
   .البحثعامل مهم وذو تأثير مباشر على نتائج 

 المتوقعــة، وللحصول على المعلومات اللازمة للقيام ذا البحث للوصول إلى النتائج        
قام الباحث باستخدام عدة مصادر ، ويمكن تلخيص المنهجية التي اتبعت في هذا البحث فيما 

  :يلي
  -: وھي كما یليعلى المصادر المختلفة  الإطلاع   ١-٦-١

  
 .البحثالاطلاع على المراجع العلمية ذات الصلة بموضوع )    ١

قام الباحث بالاطلاع على عدد من المراجع العلمية المختلفة ذات الصـلة بموضـوع   
 العلميـة، اـلات   العلميـة، الكتب  علىوشمل هذا الاطلاع  عامة،البحث بصفة 

وكان الهدف مـن هـذه    .المؤتمراتدمة في البحوث المق المنشورة،البحوث الأكاديمية 
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وشملت هذه  .البحثالخطوة هو زيادة معلومات الباحث عن الأمور المتعلقة بموضوع 
الخطوة أيضاً الاطلاع على عدد من البحوث العلمية والمراجع الأدبيـة ذات الصـلة   

حيث كان الهدف من ذلـك هـو    المملكة،المباشرة بصناعة التشييد والإنشاءات في 
عطاء الباحث فكرة شاملة عن المشاريع الإنشائية في المملكة والمشكلات التي تواجهها إ

  .عامةبصفة 
 .الاطلاع على الأنظمة الحكومية التي تحكم مشاريع القطاع الحكومي في المملكة )   ٢

تم في هذه الخطوة الاطلاع على جميع الأنظمة الحكومية التي تنظم وتحكـم مشـاريع   
) ٢ .الحكوميةنظام المشتريات ) ١ :منوشمل هذا الاطلاع على كلاً  ي،الحكومالقطاع 

الأسس والمبادئ التي يقوم عليها نظام ديوان المظالم في ) ٣ .الموحدعقد الأشغال العامة 
إضافة إلى غالبية المراسيم الملكية وقرارات مجلس الوزراء واللوائح التي تكمل  المملكة،

  .الأنظمةوتفسر هذه 
 .بالبحثطلاع على قضايا ديوان المظالم ذات الصلة الا)   ٣

قام الباحث بالاتصال بديوان  البحث،للحصول على المعلومات الميدانية اللازمة لهذا 
المظالم في مدينة الرياض للاطلاع على عدد من ملفات المطالبات المرفوعة للديوان للبت 

  .الحكوميةوالتي يكون الطرف الثاني فيها بصفة دائمة إحدى الجهات  فيها،
 .الدراسيةالحالات )   ٤

من أجل الوصول إلى فهم أعمق لطبيعة ونوعية المشكلات الـتي تواجـه المشـاريع    
الحكومية ، خاصة فيما يتعلق بطبيعة ظروف الموقع ، قـام الباحـث بأخـذ حـالتين     

م نتائجهما في إيضاح ودعم بعض النتـائج الـتي تم   دراسيتين وتحليلهمـا ، واستخدا
  .التوصل إليها في هذا البحـث 
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)٦(

  عینة الدراسة المیدانیة والإجراءات المتخذة  ٢-٦-١
  

هذا البحث إلى دراسة قضايا المطالبات الخاصة بالمشاريع الإنشائية الحكومية ، التي  يهدف
ثم  صول إلى هذه المطالبات ومعرفة تفاصيلهاترفع إلى ديوان المظالم للبت فيها ، ومن أجل الو

  .ملفات هذه المطالبات في الديوان الإطلاع على 
مجمـوع  (  تم توجيه الباحث من قبل المختصين به إلى الدائرتين الأولى والرابعـة حيث   

تستأثران بالنصيب الأكبر من قضايا مطالبات المشاريع الحكومية  لكوما) خمس دوائر رئيسة
ة، والتي يقوم الديوان بتشكيل لجنة ثلاثية للنظر فيها حيث تطول فيها فترة التقاضـي  الإنشائي

يعود السبب في اختيار هـذا النـوع مـن    . عدة سنوات في بعض الحالات أوعدة اشهر  إلى
هـذه   إلىوالرابعة وبالتالي يسهل الرجـوع   الأولىوجود ملفات لها في الدائرتين  إلىالقضايا 
عليها لوجودها في مكان واحد علماً بأنه لم يتم اختيار الأنواع الأخرى من  والإطلاعالملفات 

النظر فيها تشكيل  بالقضايا والتي تصنف حسب رأي الديوان إلى مطالبات بسيطة، ولا يتطل
والتي تتكـون  ) دائرة فرعية ١٦البالغ عددها (لجنة ثلاثية، بل يتم تحويلها إلى الدوائر الفرعية 

. في هذا النوع من المطالبات مدة طويلة -غالباً – تستغرق فترة التقاضي من عضو واحد ولا
إلى صعوبة تتبعها والحصول ) البسيطة(ويعود السبب في عدم اختيار هذا النوع من المطالبات 

إلى جميع المعلومات المتعلقة ا حيث أن اغلب ملفاا تكون مبعثرة بين الدوائر الفرعيـة مـع   
  .فات فعال ذي كفاية في الديوانعدم وجود نظام مل

الأولى والرابعـة  والبحث في ملفات تلك الدائرتين  الإطلاعوكانت الخطوة الثانية هي        
حيث تم الاطـلاع   الملفات،الموجودة في تلك ) ذات العلاقة بالبحث(جميع المعلومات وتفريغ 

ئرتين المتعلقـة بالمشـاريع   قضية وهي تمثل مجموع القضايا الموجودة في تلك الدا) ٤٣٢(على 
  .درستقضية متعلقة بظروف الموقع المتغيرة من جميع القضايا التي ) ٧٧(وتم فرز  الإنشائية،
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   طریقة تحلیل المعلومات المیدانیة   ٣-٦-١
  

 (Qualitative Approach)باستخدام الأسـلوب التحليلـي   تم تحليل المعلومات الميدانية   
نتائج مع بعضها ربطاً تحليلياً معتمداً على البحث عن الأسباب المؤدية الذي يعتمد على ربط ال

لقد كان اختيار هذا الأسلوب مبنيـاً  . بعضلظهور مثل هذه النتائج ومدى تأثير بعضها على 
وعـدم   المشكلات،إعطاء صورة أشمل وفهم أعمق لنوعية  على الاعتقاد بأنه سوف يؤدي إلى

بل القيام بإشراك مصـدر آخـر    ،)فقطت قضايا المطالبات ملفا(الاعتماد على مصدر واحد 
مقابلة المسـؤولين  (للحصول على المعلومات من شأنه أن يضفي زيادة توضيح في جانب معين 

في مجال إدارة التشييد على ) ٢(، )١(ويتفق الباحثون  ،)التساؤلاتفي الديوان لتوضيح كثير من 
  .ا في تحليل المعلومات الميدانية كما يلـيأن هناك طريقتين مختلفتين يمكن استخدامه

  : Scientific Approach (Quantitive Approach)) الأسلوب الكمي(الطريقة العلمية )   ١
تعتبر هذه الطريقة حالياً شائعة الاستخدام للبحث في هذا اال ، وتعتمد على الحصول على 

داً إلى النظريات العلميـة ذات الصـلة   حقائق علمية ودراسة العلاقات بين هذه الحقائق استنا
والبحوث الميدانية السابقة ، وهي تعتمد اعتماداً كلياً على تحليل المتغيرات الإحصائية لهـذه  

، يكون الهدف هو اختبارها ) Hypotheses(المعلومات وربط بعضها البعض بوجود فرضيات 
المتغيرات التي يجب أن  يما ه: اوفي هذه الطريقة هناك سؤالان محددان يجب الإجابة عليهما هم

  تقاس ؟ وكيف يجب أن تتم عملية هذه القياس؟
  ):Interpretative Approach(or (Qualitative Approach))٣(الأسلوب التحليلي التفسيري )   ٢

هذه الطريقة ازدادت أهميتها والاعتراف ا في الفترة الأخيرة كطريقة علمية تستخدم لتحليل 
 مجال إدارة التشييد ، وتعتمد هذه الطريقة على تفهم عميق لإدراك وجهات نظر المعلومات في

المشاركين في موقع البحث حول النقاط المتعلقة به ، ويكون الهدف من وراء استخدام هـذه  
لمـاذا  (الطريقة ، هو تفعيل عدد الأسئلة التي قد يواجهها الباحث عند تحليل معلوماته ، مثل 

اً تنتج في الربط الإحصائي الذي يحصل بين المتغيرات عند استخدام طريقـة  والتي غالب) وكيف
التحليل الكمي ، والميزة الرئيسة في استخدام هذا النظام هو الوصول إلى فهم عميق وتفاصيل 
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)٨(

من المعلومات التي يمكن الحصول عليها من الأشخاص التي تتم مقابلتهم وذلـك بإعطـائهم   
  .أا أن تؤدي إلى إثراء الناتج العام للبحث شمولية أكثر للنتائج من ش

  
  استخدام الحاسب الآلي  ٤- ٦-١

    
رض النتائج ولتسهيل الحصول على المعلومات المطلوبة استخدام الحاسب الآلي لعسيتم   

  .من خلال ما يتم في هذا البحث
  
  اختبار وتقویم ما تم التوصل إلیھ من توصیات   ٧- ١
  

ق التوصيات الخاصة بالبحث ، فقد تم إجراء اختبار وتقويم لتحديد مدى إمكانية تطبي       
  :لأهم التوصيات وهي كما يلي 

  
  ) :ESDSC(النظام الآلي المقترح )  ١

تم إجراء اختبار للنظام المقترح ، وذلك من خلال تطبيقه على مشكلة حقيقية لمشروع تحت 
مدير المشروع المعين من قبل التنفيذ  في إحدى المشاريع الإنشائية الحكومية ، اختلف فيه 

الوزارة مع مقاول المشروع ، وتم تشكيل لجنة من قبل الوزارة لدراسة المشكلة واتخاذ القرار 
المنصف والعادل والذي يحفظ فيه حقوق الطرفين ، كما تم تقويم النظام من قبل مسئولين في 

نفذة للمشاريع على خمس جهات حكومية مختلفة ، وتعتبر هذه الجهات من أكثر الجهات الم
مستوى المملكة ، بالإضافة إلى أن كثيراً من المطالبات لدى الديوان تتركز في هذه الجهات 

وزارة المعارف ، الرئاسة العامة لتعليم البنات ، وزارة الداخلية ، وزارة (أكثر من غيرها وهي 
  ).الدفاع والطيران ، وزارة الشئون البلدية والقروية

  :ر عقد الأشغال العامة الموحد آلية تطوي)   ٢
لمعرفة مدى إمكانية تطبيق آلية تطوير عقد الأشغال العامة ، سيقوم الباحث بإجراء خمس 
مقابلات لتقويم الآلية المقترحة لتطوير عقد الأشغال العامة عن طريق نفس الجهات المذكورة 

  .سابقاً 
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)٩(

  
  تنظیم البحث   ٩-١

  -:الية يحتوي البحث على الفصول الت      
  المقدمة   :الفصل الأول

أهمية  وأهداف البحث  ومشكلة البحث  ومقدمة البحث  يشمل الفصل الأول على    
  .تنظيم البحث  وحدود البحث  و منهجية البحثوالبحث 

  المراجعة الأدبية   :الفصل الثاني
  .ديوان المظالم عن نبذه و الموقع،وتحري  المتغيرة،ظروف الموقع  يشمل الفصل الثاني على       

  أنواع المطالبات في المشاريع الحكومية   :الفصل الثالث

إعطاء نبذة مختصرة عن عقد وأهم أنواع المطالبات في المشاريع الحكومية ويشمل على        
  .بعض العقود الدولية والأشغال العامة 

  يةمطالبات ظروف الموقع المتغيرة في المشاريع الحكوم:   الفصل الرابع
تحديد مطالبات ظروف الموقع المتغيرة في المشاريع الحكوميـة ، ودراسـة    ويشمل على  

الأحكام الصادرة لقضايا ظروف الموقع المتغيرة ، وتحديد مدة التقاضي والأسباب المؤديـة إلى  
  .ظهور هذا النوع من المطالبات 

ية فيما يخص ظروف الموقع مقارنة عقد الأشغال العامة مع بعض العقود الدول   :الفصل الخامس
  المتغيرة

مقارنة عقد الأشغال العامة مع بعض العقود الدولية فيما يخص ظروف  يشمل على  
  . الموقع المتغيـرة  ودراسة سلوك المقاول تجاه عقد الأشغال العامة لبند ظروف الموقع المتغيرة 

  لموقع المتغيرةبعض الآثار المترتبة على عدم الاهتمام بظروف ا   :الفصل السادس
  .بعض الآثار التي تعرض لها مشروع حكومي لظروف الموقع المتغيرةمناقشة        

  )ESDSC(   :الفصل السابع
تطوير نظام خبرة آلي لتحديد مسئوليات المالك والمقاول في المشاريع الحكوميـة عنـد          

  . مصادفة ظروف الموقع المتغيرة 
  الفصل الثامن

  .والتوصياتجات الاستنتا       
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)١١(

  مقدمة
  

  :كالتاليينقسم هذا الفصل إلى ثلاثة أجزاء رئيسة هي        
  ).Differing Site Conditions(ظروف الموقع المتغيرة .   ١      
 ).Site Investigation(تحري الموقع .   ٢      
  .السعوديةنبذة عن ديوان المظالم في المملكة العربية .   ٣      

  
  یرةظروف الموقع المتغ   ١-٢
  

تعرف ظروف الموقع المتغيرة على أساس أا الصعوبـات التـي لم تكـن واضحــة         
وهناك تعريـف آخـر    .)٤(ولم تكن ضمن المعلومات المتوفرة لدى الطرفين  والمقاول،للمالك 

الصعوبات التي ترجع حيث يعرف ظروف الموقع المتغيرة على أا  الأمريكي،لسلاح المهندسين 
ت سطح الأرض هذه الصعوبات إما أا لم تذكر في العقد مطلقاً، أو أا تختلف عن ما إلى ما تح

ولتوضيح ذلك فعندما يتم ذكر أن التربة في الموقع رملية ويكتشف المقاول . تم ذكره في العقد
أا طينية أو أن يقال إن الموقع به صخور ويصادف المقاول صخور صلبة تحتاج إلى تفجـير أو  

م معـدات خاصـة لإزالتها هذه الصخـور لم يكـن متـوقع مصادفتها لهذا الشكل استخدا
  .)٥()بتصرف(
  

  تصنیف ظروف الموقع المتغیرة   ١-١-٢
  

على أن يتم تصنيف ظروف الموقع المتغيرة إلى  )٧( ،)٦( ،)٥(هناك اتفاق عام في المراجع العلمية        
  -:يليصنفين رئيسين هما كما 

العوامل الموجودة في بموقع المشروع بنوعيها الطبيعية التحتيـة والغـير     :لأولاالصنف )   ١
مما يجب الانتباه إليه هو أن هـذا  . مرئية والتي تختلف اختلافاً جوهرياً عما هو مذكور في العقد

التصنيف يشمل العوامل التي تحت سطح الأرض والعوامل التي في الأصل على سـطح الأرض  
  : ا أو تغطيتها تحت سطح الأرض، ويندرج تحت هذا الصنف الأمثلة التاليةولكنه يتم إخفاؤه
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)١٢(

ظروف التربة وهذا يشمل التركيب والتماثل للأنواع المختلفة للتربة والذي ينـدرج   )١(
  ).Soil Classification(تحت ما يسمى تصنيف التربة 

 .بالمياهشبعة يشمل عمق منسوب المياه الجوفية ووجود التربة الم الجوفيةظروف المياه  )٢(
أنابيب مياه ، تمديدات كهربـاء أو   صحي،وجود أنابيب صرف  خدمات مثلوجود  )٣(

  .تلفونات وغير ذلك 
 ـ  وجود اختلاف جوهري :الثانيالصنف )   ٢  وبين طبيعة ظروف الموقع الحقيقية وبين مـا ه

في موقـع   مألوفـة ويكون منشأ هذا الاختلاف هو وجـود صـفات غـير  عليه،متعارف 
  -:المثالويندرج تحت هذا الصنف على سبيل  .روعالمش
مصادفة صخور تتميز بصلابة وصعوبة في الحفر أو الإزالة أو التفجير أكثر ممـا هـو    )١(

  .الترسيةمتوقع من المعلومات المتوفرة قبل 
تحتاج إلى عمليات دك أكثر  عالية،وجود نوع من التربة يحتوي على نسبة تشبع مياه  )٢(

 .العقدومات مما هو متوقع حسب معل
كأن تحتـوي   عليه،وجود مياه في موقع المشروع تختلف مواصفاا عن ما هو متعارف  )٣(

  .المياهمثلاً على نسبة كبريت عالية وبالتالي الإضرار بمعدات نزح 
  
  أھمیة ظروف الموقع المتغیرة   ٢-١-٢
  

في المشـاريع  تعتبر مخاطر ظروف الموقع المتغيرة من أشهر أسباب التـأخير والخـلاف          
 NEDO) (National(و قد ذكر في تقرير المكتب الـوطني للتنميـة الاقتصـادية     الإنشائية،

Economic Development Office (مـن  % ٣٧من مشاريع المبـاني التجاريـة و   % ٥٠ أن
أن أصل ويذكر التقرير أيضاً . المتغيرةالمشاريع الصناعية تتعرض للتأخير بسبب ظروف الموقع 

 .المشروعهو بسبب وجود عقبات غير متوقعة في أرض ) أسابيع فأكثر ١٠(ات الطويلة التأخير
البنود ذات الصلة بأحوال التربة تحت سطح الأرض من أكثر شروط أن  الباحث فيسك عتبريو

العقد مدعاة لعدم الفهم ومن أكثرها إثارة لمطالبات المقاول الكـبيرة بالأعمـال الإضـافية    
  .)٨(وأوامـر التغـير



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

  

)١٣(

إن إيجاد حل منطقي لنقل المخاطر ووضعها بالمكان الصحيح يتطلب أن نعطي لظـروف         
حيث يلاحظ أن هناك استهانة مـن قبـل أطـراف العقـد      .)٩(الموقع المتغيرة الأهمية الكافية

 Site(فالمالـك لا يقـوم بأعمــال تحـري الموقــع       المـتغيرة، بمشكلات ظروف الموقع 

Investigation (أما المقاول فلا تجده يعين ضمن فريـق   المشروع،لاختيار الصحيح لموقع ولا ا
وقل ما يستعين بمكاتب متخصصة لهذا الغرض خلال دراسـة   التربة،العمل مهندساً مختصاً في 

  .)١٠(مشروع مـا 
لموقع المشروع من قبل المالك ) Site Investigation(ونعلم أن الاهتمام بعمل تحري الموقع        

يتم من خلالها قياس ظروف الموقع المـتغيرة   معلومات،وزيعه على المتنافسين يؤسس قاعدة وت
  .)١٠(كما يساعد المالك في الحصول على أسعار مناسبة ومنطقيـة  حدوثها،عند 

يمكن أن  الجوفية،والمياه ) الجيولوجية(وفي أحوال التربة تحت سطح الأرض وخصائصها        
عاتق المقاول الذي هو أقدر الأطراف على تقويم أثرها على مدة وكلفـة  تلقى مسؤوليتها على 

ويتعين على المصمم وضع التصاميم حسب الأحوال المتوقعـة والتقـارير الخاصـة     .المشروع
على أن يقوم المالك الذي يمثل طرفاً مهماً في نقل هذه المسؤولية في إجراء الاختبارات  .بالتربة

وبالقدر الذي تتم به هذه الأشياء يتحـدد حجـم   قبل ترسية العقد، الكشفية اللازمة للتربة 
  .)٨(المسئولية التي يتحملها المالك والمقاول تحت بند ظروف الموقع المتغيرة 

كما أن أهم مصادر المخاطر في مرحلة التنفيذ في المشاريع الإنشائية هـي ظـروف الموقـع           
  .)٦(المتغيـرة 

  
  لمستخدمة في تقلیل آثار ظروف الموقع المتغیرةبعض الأسالیب ا   ٣-١-٢
  

وذلك حسب صيغة العقـود   آخر،يختلف التعامل مع ظروف الموقع المتغيرة من بلد إلى        
ويراعى في ذلـك عمليـة    البلد،وحسب قانون التشييد في ذلك  البلدان،المستخدمة في تلك 

   .العقدتحديد المسؤوليات المترتبة عن كل طرف من أطراف 
فإنه لا بد من الأخـذ   المقاول،وحتى يتم نقل وتحميل ظروف الموقع المتغيرة كاملة على         

وذلك باستخدام  المقاول،بعين الاعتبار جميع النتائج المحتملة لوضع الاحتياطات اللازمة من قبل 
  .)١١(بعض الأساليب العلمية مثل الوقاية من تلك المخاطر بالتأمين 
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)١٤(

سلاح المهندسين الأمريكي بتضمين المواصفات الفنية والمخططـات بعـض مـن     ويقوم       
  والتي يكون المقاول ملزماً أن يأخذها في الاعتبار عند تقديم  المشروع،الظروف الطبيعية لموقع 

أما ما يخص ظروف الموقع المتغيرة والتي لا يمكن معرفتها من قبل الطرفين والتي تغير من  عطائه،
فإنه يطلب من المقاول عدم أخذها بالاعتبار سواء من ناحيـة   بالزيادة،روع أو وقته تكلفة المش

الوقت أو التكلفة عند تقديم عطائه وعند مصادفة المقاول لأي من هذه الأنواع فإنه يتم تعديل 
عن طريق الاتفاق بين الطرفين وحسب نوعية العائق الذي تم  والوقت،العقد فيما يخص التكلفة 

  .)٥( مصادفته
والظـروف   الحاكم،أما مجلس الدولة الفرنسي فقد ابتكر عدة نظريات مثل نظرية عمل        
حتى تحقق بقدر الإمكان توازناً بـين الأعبـاء الـتي     المتوقعة،والصعوبات المادية غير  الطارئة،

إلى هدف وترجع كل هذه النظريات في الحقيقة  منها،يتحملها المقاول وبين المزايا التي يستفيد 
كما تراعي فيها كثيراً من الاعتبارات الخاصة التي تسمو على مجرد  اردة،واحد وهو العدالة 

  .)١٢(الحرص على تحقيق الوفر المادي للدولة 
إن عدم اكتمال ووضوح البنود المتعلقة بظروف الموقع المتغيرة المسـتخدمة في العقـود          

تباين واختلاف الأحكام الصادرة في مثل هذا النـوع مـن    يعتبر عاملاً أساسياً في ،الحكومية
لأن وجود مثل هذا الغموض يقود المحكمين إلى أن يتخذ كل واحد منهم نمطاً معيناً  .المطالبات

 ،ذلكمختلفاً عن المحكم الآخر في تتبع نشأة وتطور الظرف المتغير في الموقع والنتائج المترتبة على 
مـن   نستنتج .الظرفالعلاقة المباشرة وغير المباشرة بحدوث هذا وحصر جميع المعلومات ذات 

هذا أن اكتمال ووضوح بنود ظروف الموقع المتغيرة عامل مهم في اتخاذ القرار المناسب لحـل  
والأهم من ذلك أن وضوح هذه البنود قد يرشد أطراف العقـد إلى   المطالبات،هذا النوع من 

وذلك لأن هـذه البنـود    التقاضي،م دون الرجوع إلى حل هذا النوع من الخلافات فيما بينه
ـدف   )١٣(وفي دراسة تمت  .الخلافاتالواضحة تقدم آلية محددة وواضحة المعالم إلى حل هذه 

تقديم آلية معينة لحل الخلافات الناتجة عن ظروف الموقع المتغيرة بناءً على ما تحتويه بنود الموقع 
قدمت الدراسة آلية مقترحة يتبعها طرفا العقد عند  ،ن التشييدالمتغيرة الموجودة في العقد وقانو
وتم تطبيق هذه الآلية على عشر مطالبات كان قد صدر فيها  .مصادفتهم لظروف الموقع المتغيرة

حكم ائي من المحكمة بناءً على المعلومات المقدمة في بنود العقد وقانون التشييد المستخدم في 
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)١٥(

وكان الناتج النهائي أن هناك توافق تام بين الحكم الذي تم اتخاذه  كية،الأمريالولايات المتحدة 
وهذا يدل على كفاية المعلومات  المقترحة،في المحكمة وبين ما توصل إليه عن طريق تطبيق الآلية 

  .ودالعقالتفصيلية المقدمة في بنود ظروف الموقع المتغيرة في مثل تلك 
ذكرا في دراسة قاما ا أن لغة العقد المستخدمة والتي  )١٤() نديفيد و ويستو(إن الباحثين        

غالباً تكون لصالح المالك وذلك بإلقاء كامل المسئوليات المترتبة على ظروف الموقع المتغيرة غير 
هي لغة لا تخدم الطرفين وبعيدة كل البعد عن تحديـد المسـئوليات    المقاول،المرئية على عاتق 

وذلك لأن المقاول حتى وإن وافق  العقد،يتحملها كل طرف من أطراف  الحقيقية التي يجب أن
على مثل هذه الشروط سوف يقوم بطلب تعويضات إضافية متعلقة بظروف الموقع الغير مرئية 

وسوف يحصل على جزء كبير من هذه التعويضات بغض النظر عما  المشروع،التي واجهته في 
بأن البديل لذلك هو حــسن إدارة ظــروف    لذلك اقترحت الدراسة بالعقد،هو مذكور 

وذلك بأن يقـوم المالـك    ،)Unforeseen Site Conditions(الموقـع المتـغيرة غـير المرئيـة 
 Site Geologic & Structured(الظاهرة ) الجيولوجية(بتزويد المقاول بتقرير عن ظروف الموقع 

Conditions(، ر وأخذ جميع الاحتياطات اللازمة بنـاءً  ومن ثم يقوم المقاول بتفسير هذا التقري
وذكرت الدراسة أيضاً أن التعامل المبكر بل الفوري في  .التقريرعلى المعلومات المقدمة في هذا 

حل المطالبات الناجمة عن ظروف الموقع المتغيرة بين طرفي العقد تعتبر طريقة أخرى مساعدة في 
  .العقدتقليل التكلفة المتوقعة على طرفي 

  
  ف الموقع المتغیرة في المملكة العربیة السعودیةظرو ٤-١- ٢
  

من إجمالي الناتج المحلي % ١٦مليار ريال أي بنسبة  )٤٨(يساهم قطاع المقاولات بحوالي        
من إجمـالي العمالـة   % ١٦ويعتبر أكبر مستخدم للعمالة في المملكة بما يعادل  م،٢٠٠٠لعام 

  .)١٥(المدنية في المملكة العربية السعودية 
فقد تم ترتيب أهمهـا مـن    الحكومية،سبباً للتأخير في المشاريع  ٦٢وفي تحديد أكثر من        

 حكومية،جهات  )١٠(استشارياً و  )١٢(مقاولاً و  )٢٣(خلال الاستبيان الذي تم توزيعه على 
فأجابوا على أن أهم الأسباب بعد تأخر الدفعات والحصول على التصـاريح اللازمـة لبـدء    

  .)١٦(وع هي ظروف الموقع المتغيرة المشر
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)١٦(

من الجهات الحكومية في المملكـة  % ٥٠وفي دراسة أخرى تم التوصل إلى أن ما نسبته        
المشمولة في هذه الدراسة تعاني من مشكلة ظروف الموقع المتغيرة كأحد العقبات التي تواجهها 

ين أطراف العقد إضافة إلى التـأخير في  المشاريع أثناء التنفيذ وبالتالي تقود إلى وجود مطالبات ب
  .)١٧(انتهاء المشروع 

وفي إحدى الدراسات التي هدفت إلى تحديد الأسباب الرئيسة للمطالبات في المشـاريع         
كمـا   .الأسبابأن ظروف الموقع المتغيرة من أهم هذه  السعودية،الإنشائية في المملكة العربية 

مطالبـة سـنوية في المشـاريع     )٤٤٠(بشكل عام بلغت  ذكرت الدراسة أن عدد المطالبات
من هذه المطالبات فقط يـتم  %٣٢ملايين ريال لكل مطالبة وأن نسبة  )٨(الحكومية وبمعدل 

أما باقي المطالبات فينشأ عنها نزاع بين أطـراف   والمقاول،حلها ودياً وإاؤها من قبل المالك 
  .)١٨( العقد يرفع إلى المحاكم وإلى ديوان المظالم

  
  تحري الموقع   ٢-٢
  

  أھمیة تحري الموقع   ١-٢-٢
  

ويعتـبر مـن    عليه،إن التحري عن الموقع هو التأكد من مناسبة الموقع لإقامة المشروع        
بل إن أعمال التصميم الهندسي تقوم على أساس أعمال  الاقتصادي،الشروط اللازمة للتصميم 

وفي كثير من الأحيان تستخدم أعمال تحري الموقع في تحري الموقع وخاصة تحري أحوال الأرض 
  .عليهلاختيار الموقع المناسب لإقامة المشروع  مواقع،المقارنة بين عدة 

) ICE) (Institute of Civil Engineers(كما عرفها عقـد  ) Investigation(وكلمة تحري        
لاختبارات المعملية وإعـداد تقريـر   هي التي تعني بعمليات الموقع وتشمل الدراسة الميدانية وا

  .التحريلأعمال 
وتعتبر أعمال تحري الموقع من أهم الإجراءات الواجب اتباعها لتقليل الآثار المترتبة على        

  .)١٩(ظروف الموقع المتغيرة 
  
  أھداف أعمال تحري الموقع   ٢-٢-٢
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)١٧(

ومـن   المدنية،اء في جميع الأعمال يعتبر تحري الموقع عملية مهمة وأساسية في عملية البن       
  -:يلي أهدافه ماأهم 
  .عليهيقيم مدى مناسبة الموقع لإقامة المشروع  )١
 .ملائميمكّن من عمل تصميم اقتصادي  )٢
 .مصادفتهايؤسس قاعدة معلومات مهمة حتى يتم قياس ظروف الموقع المتغيرة عند  )٣
 يساعد في معرفة المخاطر والصعوبات وخاصة ما تحت الأرض  )٤
بالإضافة إلى أن تحري الموقع ضروري في تقارير سلامة الأعمال وكذلك التحقـق مـن          

  .)٢٠(المشروعحالة أي خلل قد يحدث في 
فإن الهدف الرئيس من أعمال تحري الموقـع  ) AS TM D-420(وفي المواصفة الأمريكية        

وتحديد خصائص أرض الموقـع   ،الجوفيةوأحوال المياه  التربة،هو معرفة وتحديد نوع  والأرض،
  .العيناتوذلك من خلال الدراسة الميدانية وتحليل 

  
  أنواع تحري الموقع   ٣-٢-٢
  

  -:يليما  )٢١(لأعمال تحري الموقع أنواع عديدة من أهمها        
  .جديدةتحري الموقع لأعمال  )١
 .قائمةتحري الموقع لأخطاء في أعمال  )٢
 .قائمة تحري الموقع للأمن والسلامة لأعمال )٣
 .المشروعتحري الموقع لمعرفة مدى مناسبة المواد الموجودة في الموقع لاستخدامها في  )٤

  
  
  

  مجال أعمال تحري الموقع   ٤-٢-٢
إن مجال أعمال تحري الموقع موضوع واسع وكبير وإن ما يهمنا في هذا البحـث هـو          

يمكن أن نصنف مجال أعمال تحـري  و المتغيرة،الأعمال التي لها علاقة مباشرة في ظروف الموقع 
  -:)٢١(يليما  الموقع إلى
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)١٨(

 الحفريـات، الحفريات وسجلات  التجريبية،وتشمل الحفر ) الجيولوجي(أعمال الفحص  )١
 الموقـع، اختبـارات   المعمليـة، اختبارات التربة  التحتية،الموقع والأعمال ) جيولوجيا(

  .المياهمستوى المياه الجوفية وضخ 
أعمال مسح المرافق وشبكات الصرف وتشمل شبكة الصرف الموجودة أو المارة بالموقع  )٢

و امتداد المرافق الموجودة داخل ) ااري المكشوفة ، ااري المغطاة ، تمديدات المواسير(
و امتـداد خـدمات أخـرى    ) مياه ، غاز ، كهرباء ، اتصالات(أو بالقرب من الموقع 

 ).معلومات ، وقود ، زيوت(
 والتضاريــس، مناسيب الأرض  للموقع،أعمال مسح الموقع وتشمل الرفع المساحي  )٣

حدود  المرجعية،النقاط  ،)مبـاني أبراج، أشجار، حفر، أار، طرق،(الوصف الطبيعي 
 .للموقـعالاستخدامات السابقة  الموقع،منافذ  ااورين،الموقع وحدود 

اختبارات  مشعة،مواد  سامة،نفايات  ،)يثينالمغاز (أعمال مسح التلوث والبيئة وتشمل  )٤
 ).البيئيتقويم التأثير (التأثيرات البيئية المحلية للمشروع  ،)اسبيستوس( كيميائية،

محاكاة آلية لحركة  المرور،نماذج حركة  المرور،دراسة حركة المرور وتشمل تعداد حركة  )٥
، ) الإزعـاج (المشـروع  مستويات الصوت الناتج من  التأخير،تحليل  الموجودة،المرور 

 .فحص سجلات المرور من الجهات المختصة 
 .المنافذ المشتركة،أعمال مسح الممتلكات ااورة وتشمل اتفاقيات الجدران  )٦
 .الآثارأعمال مسح الآثار وتشمل بقايا  )٧
حقوق (التسهيلات  الاتفاقيات، الموقع،أعمال دراسة الجوانب القانونية وتشمل ملكية  )٨

 .النظاميةالحدود والارتدادات  المرور،يح تصار ،)الطريق
 .الدخـولتصريح  البناء،تصريح  الموقع،أعمال التصاريح وتشمل تصريح تخطيط  )٩
  
  دیوان المظالم   ٣-٢
  

ظـروف  (نظراً لأن هذا البحث يتعلق بالنظر في قضايا المنازعات في المشاريع الإنشائية        
ف الأول جهة حكومية والطرف الآخر مقاول تعاقـدت  والتي يكون فيها الطر) الموقع المتغيرة
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)١٩(

معه تلك الجهة للقيام بتنفيذ إحدى مشاريعها الإنشائية وفق إطار تعاقدي يحكمه كل من نظام 
  .الموحدالمشتريات الحكومية وعقد الأشغال العامة 

 وحيث أن هذه الأنظمة تفرض على كلا الطرفين الرجوع إلى ديوان المظـالم للبـت في         
لذلك رأى الباحث أنه مـن الضـروري    بالمشروع،المنازعات التي قد تحدث بينهما والمتعلقة 

 اختصاصـه،  إنشائه،تاريخ (إعطاء نبذة مختصرة عن ديوان المظالم في المملكة العربية السعودية 
كجهة وحيدة يتم الرجوع إليها للنظر والبت في ) أنواع الدوائر الديـوان،مصادر الحكم في 

  .حكوميةنازعات التي يكون أحد أطرافها جهة الم
  
  نشأت دیوان المظالم   ١-٣-٢
  

 الظلــم، إن أساس الحكم في المملكة العربية السعودية يقوم على إرساء العدل ورفع        
وقد اقتضى ذلك الاهتمام بولاية المظالم حيث جعل الملك عبد العزيز رحمه االله بابـه مفتوحـاً   

وأن يضعوا شكواهم في صندوق الشـكاوي   بمظالمهم،عا الناس أن يأتوه لأصحاب المظالم ود
  .الحكومةالمعلق على دار 

ومع اتساع نطاق الدولة وتشعب المصالح وتعدد المرافق العامة خطت المملكة خطوة جديـدة  
هـ نظام شعب مجلس الوزراء ومن ثم صـدر نظـام   ١٣٧٣لتطوير نظام المظالم فصدر في عام 

هـ صدر القرار الخاص بالنظـام  ١/١١/١٣٧٩هـ ، وفي ١٧/٩/١٣٧٤بتاريخ  ديوان المظالم
وتاريخ  ٨١٨الداخلي للديوان بإيضاح وتفصيل أكثر ، وأخيراً صدر قرار مجلس الوزراء رقم 

هـ ونص على اختصاص الديوان الفصل بصفة ائيـة في طلبـات التعـويض    ١٧/٥/١٣٩٦
  . )٢٣(، ) ٢٢(كومية المقدمة من المقاولين المتعاقدين مع جهات ح

  
  اختصاص دیوان المظالم   ٢-٣-٢
  

ويقصـد   تضمين،إن أهم اختصاص للقضاء الإداري بشكل عام أنه قضاء إلغاء وقضاء        
بحيث أن القضاء الإداري يحكـم   الإداري،بقضاء الإلغاء بالرقابة القضائية على شرعية القرار 

إذ أن  الوضـع، الإدارة فيصدر قراراً يصحح بـه   بإلغاء القرار غير المشروع دون أن يحل محل
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)٢٠(

أما قضاء التضمين فيقصد به الحكم  .وحدهامن صميم اختصاص الإدارة ) إلغاء القرار(ذلك 
بتعويض من أصابه ضرر من جراء فعل الإدارة سواء كان هذا الفعل إجراءً قانونياً أو عمـلاً  

  .)٢٤(مادياً 
سعة من نظام الديوان علـى اختصـاص الـديوان في    وعلى ضوء ذلك نصت المادة التا       

  :يليالمسائل المشار إليها فيما 
الدعاوي المتعلقة بالحقوق المقررة في نظم الخدمة المدنية والتقاعـد لمـوظفي ومسـتخدمي     )١

الحكومة والأجهزة ذات الشخصية المعنوية العامة المستقلة أو ورثتهم والمسـتحقين عنـهم   
البـدلات ـ المعـاش التقاعـدي      المكافـأة،  العلاوة، راتب،اليدخل في ذلك استحقاق (

 ).إلخ…  للورثة،المعاش التقاعدي  للموظف،
الدعاوي المقدمة من ذوي الشأن بالطعن في القرارات الإدارية متى كان مرجع الطعن عـدم   )٢

الاختصاص أو مخالفة النظم واللوائح أو الخطأ في تطبيقها أو تأويلها أو إسـاءة اسـتعمال   
 .لطةالس

دعاوي التعويض الموجهة من ذوي الشأن إلى الحكومة والأشخاص ذوي الشخصية العامـة   )٣
 .أعمالهاالمستقلة بسبب 

الدعاوي المقدمة من ذوي الشأن في المنازعات المتعلقة بالعقود التي تكون الحكومة أو أحـد   )٤
 .فيهاالأشخاص المعنوية العامة طرفاً 

فقد فصل النظام بين سلطة التحقيق ممثلة في هيئـة   ،للموظفينالاختصاص التأديبي بالنسبة  )٥
ممثلة في ديوان المظالم حتى لا يكون المحقق هو القاضـي وذلـك    التأديب،وسلطة  .التحقيق
 .الحيادلضمان 

 .والرشوةالدعاوي الجزائية ضد المتهمين بارتكاب جرائم التزوير  )٦
ذلك أن سـيادة   أخرى،عة لدولة التي تصدر من محاكم تاب الأجنبية،طلبات تنفيذ الأحكام  )٧

ولكن توجد معاهـدات   الإقليمية،الدولة تمنع تنفيذ حكم صادر من محكمة خارج حدودها 
 .)٢٤( ،)٢٣( ،)٢٢(تجيز ذلك 

  
  المطالبة القضائیة   ٣-٣-٢
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)٢١(

  
تعرف المطالبة القضائية بأا اللائحة المتضمنة لمطالبات المدعي ويطلق عليها دعوى لأا        
سواء كانت هذه البينات شهوداً أو إيماناً  البينات،) لتفعيل(عند النظر القضائي لأعمال  تخضع

  .)٢٣(أو بينات كتابية في شكل معين حدده النظام 
  
  الشكل اللازم لصحة المطالبات القضائیة   ٤-٣-٢
  

حيث يجب  النظام،يتعين في القضاء الإداري إفراغ المطالبة القضائية في شكل معين حدده        
  -:)٢٥(،) ٢٣(يليأن تشمل المطالبة ما 

  الكتابة واللغة –أولاً 
فالمطالبة غـير   الوطنية،لصحة المطالبة القضائية يجب أن تكون مكتوبة باللغة  :الكتابة )١

والمادة الأولى من قواعد المرافعات أمام الـديوان لا يقبـل    .آثارهاالمكتوبة لا ترتب 
خدام ألفاظ أو صيغ أو نماذج معينة فالمطلوب تحرير الطلب الشفوي ولا يستلزم است

  .فقطالطلب 
يدخل في صميم شكلية الكتابة استخدام اللغة الوطنية في تحرير الاستدعاء وفي  :اللغة )٢

   .قضاءًنظام ديوان المظالم اللغة العربية هي اللغة الرسمية المعتمدة 
  إثبااالبيانات اللازم  –ثانياً 

فضلاً عن أا تضمن حسن سـير   التراع،لا يمكن الاستغناء عنها لتحديد  هناك بيانات       
  -:يليهذه البيانات كما  الجدية،العدالة وتحول دون الشكاوي الكيدية وغير 

لا بد من تدوين اسم المدعي والمـدعى   :وصفامعناوينهم  الخصومة،أسماء أطراف  )١
  .وعنوانهباسم المحامي  وإن كان هناك محامي فيكتفي منهما،عليه وعنوان كل 

يتعين أن تتضمن المطالبة عرضاً موجزاً للوقائع والمقصود بـذلك   :الدعوىموضوع  )٢
ومن ثم يلخص صاحب الشأن النتائج أو الطلبات التي يتوخاها من  الطلب،موضوع 

 -:لذلكوفيما يلي توضيح  .دعـواهرفع 
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)٢٢(

واضـح   لا بد أن تشمل الدعوى أو الاستدعاء على عـرض  :الوقائععرض   )أ 
بحيث يكون موجزاً إيجازاً لا يؤدي إلى الجهالة  .التراعللوقائع حتى يمكن تحديد 
  .المطلوبولا يؤثر على الموضوع 

أي أنه يجـب   الوقائع،يجب أن تتضمن الدعوى تطبيقاً للقانون على   :الأسانيد  )ب 
إلى أوجه الإلغـاء الـتي    –ولو بشكل موجز  –على صاحب الشأن أن يشير 

 .دعواها في يستند إليه
إذ أا تحدد سلطات القاضي ونطاق  الدعوى،وهي من أهم بيانات   :الطلبات  )ج 

 الأصلــي، وفي الطلب المقدم في بداية الدعوى يطلق عليها الطلـب   .التراع
وإذا تم قبول الـدعوى   طلبات،والمدعي له الحق والحرية في تقديم ما يشاء من 

لضرورة توفر الارتباط بين الطلـب   لدى الديوان فإن المدعي يفقد هذه الحرية
أي ) أثناء الخصـومة (الأصلي والطلبات الأخرى التي تطرأ بعد قبول الدعوى 

 .افتتاحهابعد 
يتعين أن تتضمن المطالبة تاريخ المطالبة الإدارية لأهميتها   :المطالبةتاريخ التظلم أو   )د 

الديوان المطالبـات  لا يقبل (في احتساب المدد المرتبطة بقبول المطالبة القضائية 
كما لا ينظـر   القاضي،إذا مر خمس سنوات على ظهور المشكلة إلا بعذر يقبله 

الديوان إلى الدعوى التي مضى عليها ثلاثة أشهر ولم يراجع المـدعي الـديوان   
 )للاستمرار في التظلم

إن من أهم الأمور الضرورية في المطالبات القضائية توقيـع صـاحب     :التوقيع)هـ
كما يجب أن يكون هذا التوقيـع   ،)الطلب(أو من يمثله على الاستدعاء الشأن 
 .باليد

  الإيداع –ثالثاً 
إلى الـديوان في المكتـب المخـتص    ) الطلب الأصلي(يتعين عند كتابة المطالبة تقديمها        
 .وتأخذ المطالبة رقم قيد في الديوان والمستندات،مع كامل المرفقات  لقبولها،

  
  در الحكم في دیوان المظالممصا   ٥-٣-٢
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)٢٣(

  
 .الكريمالقرآن :   أولاً
 .النبويةالسنة :   ثانياً
وهو مجموعة القواعد النظامية الرئيسة التي تحدد وضع الدولة  :للحكمالنظام الأساسي :   ثالثاُ

وتحدد اختصاصات كل منها مـع   الدولة،وتبين شكل الحكومة وتنظم السلطات الأساسية في 
  .وواجبامقة بينها وموقف الأفراد منها وتعين حقوق الأفراد بيان مدى العلا

ويقصد به الأنظمة التي تقررها السلطة المختصة بالتشريع في الدولـة   :العاديالتشريع :   رابعاً
التي دف من وضعها إلى تنظيم الأوضاع السياسية والاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة في   

 .الدولة
يطلق على القرارات التنظيمية اصـطلاحاً   :اللوائحت الإدارية التنظيمية أو القرارا:   خامساً

اسم اللوائح ويقصد ا القرارات التي تصدرها الجهات الإدارية المختلفة التي تتبـع السـلطة   
وتضع قواعد عامة موضوعية تسري على جميع الأفراد الذين تنطبق عليهم الشروط  التنفيذية،

فهذه كالقوانين من حيث  مجردة،فهذه القرارات تنشئ قواعد قانونية  ة،القاعدالتي وردت في 
 .وموضعهاطبيعتها 
وهو اطراد سلوك الأفراد في مسألة معينة على نحو معين اطراداً مصـحوباً   :العرف:   سادساً

مجموعة القواعد النظامية الناشئة عن  :أيضاًبالاعتقاد في إلزام هذا السلوك وقد يقصد بالعرف 
 .)٢٦( ،)٢٥(ا السلوك المطرد هذ
  
  
  
  الدوائر القضائیة في دیوان المظالم   ٦-٣-٢
  

يمارس الديوان وفروعه الاختصاصات القضائية عن طريق مجموعة من الدوائر القضـائية         
يوضح عدد كل نوع من الدوائر القضائية )  ١-٢(دولالديوان، والجالمشكلة بأمر من رئيس 

   .روعهوففي ديوان المظالم 
  )المصدر دیوان المظالم(عدد الدوائر القضائیة في دیوان المظالم وفروعھ ) ١-٢(جدول 
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)٢٤(

  

 نوع الدائرة م
 مكان الدائرة

 اموع أا الدمام جدة الرياض

 ٥ - - - ٥ التدقيق ١

 ٩ ١ ١ ٢ ٥ الإداري ٢

 ٩ ١ ١ ٣ ٤ الجزائي ٣

 ٤ ١ ١ ١ ١ التأديبي ٤

 ١٢ ١ ٢ ٤ ٥ التجاري ٥

 ٤٠ ٨ ٨ ٨ ١٦ الفرعي ٦

 ٧٩ ١٢ ١٣ ١٨ ٣٦ اموع

  -:للآتيوفقاً  )٢٧( ،)٢٣(ويمكن تحديد مهام تلك الدوائر القضائية في الديوان وفروعه 
 :التدقيقهيئات  )١

 الـديوان، ومهمة هذه الهيئات إيجاد ضمانة قضائية تتحقق ا الطمأنينة إلى سلامة قضاء        
 النظاميـة، وإلى النصوص  الشرعية،ت العدالة المستندة إلى القواعد بموافقة هذا القضاء لمقتضيا

وتعتبر هيئة رقابية علـى أحكـام الـدوائر     .ائيةلكون أحكامها  التراع،وينقطع بأحكامها 
  .وفروعهالقضائية والفرعية في الديوان 

 :التأديبيةالدوائر  )٢
المحددة مثل نظام تأديب الموظف  ويهدف القضاء التأديبي إلى إيقاع عقوبة من العقوبات       

حتى تضمن الدولة حسن سير العمل في المرافق العامة بانتظـام ،  ،)الموظفينعلى المخالفين من (
وحتى لا يعود الموظف إلى ارتكاب الخطأ التأديبي مرة أخـرى ، بالإضافة إلى أن ذلك يكـون  

في الـدعاوي التأديبيـة عـن     موعظة لزملائه بما وقع عليه من جزاء ، وتختص هذه الـدائرة 
  .المخالفات المالية والإدارية 

 :الإداريةالدوائر  )٣
ودف الدائرة الإدارية في البت في المنازعات الإدارية سواء كان مثارها عقداً أو قـراراً         

ويعتـبر القضـاء الإداري صـاحب     الإدارة،فعلاً من الأفعال المادية الصادرة مـن   إدارياً أو
وتختص الدائرة الإدارية بالديوان في الدعاوي المقدمة من ذوي  الديوان،الأصيل في  الاختصاص
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)٢٥(

الشأن بالطعن في القرارات الإدارية و دعاوي التعويض الموجهة من ذوي الشأن إلى الحكومـة  
وكذلك في المنازعات المتعلقة بالعقود التي تكـون   أعمالها،أو الأشخاص المعنوية العامة بسبب 

  .فيهاطرفاً الحكومة 
 :الجزائيةالدوائر  )٤

ويهدف القضاء الجزائي إلى تعزير الجاني عن جرمه الذي ارتكبه بالعقوبة التي تتناسـب         
والقصـد   القضـاء،وحددا الأنظمة في هذا الجانب من  بيئته،وجريمته التي ارتكبها في ضوء 

  .وغيرها..  الاختلاس، شوة،الر التزوير،ومثل هذه الجرائم  وردعه،من ذلك إصلاح الجاني 
 :التجاريةالدوائر  )٥

تختص الدوائر التجارية في النظر فيما يحال إليها من قضايا ومنازعات تجارية تقـع بـين          
وكذلك قضايا إفـلاس الشـركات أو    أفراداً،التجار سواء كانوا شركات أو مؤسسات أو 

كاء أو بين أحدهم وبـين مـدير   سواء كانت بين الشر الشركات،المشكلات التي تقع داخل 
وقضايا تصفية الشركات والمنازعات التي تقع بين التجار على الوكالات أو العلامات  الشركة،
  .التجارية

 :الفرعيةالدوائر  )٦
والهدف من إنشاء هذه الدائرة هي رغبة الديوان في مواجهة القضايا الخفيفة والمتنوعـة         

حيث تتكون من عضـو  ) الجزائية التأديبية، التجارية، لإدارية،ا(للتخفيف عن الدوائر الثلاثية 
  .وعضوينحيث تتكون من رئيس  ذكرها،واحد فقط بخلاف الدوائر القضائية السابق 
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)٢٦(

  في المملكة الإنشائیةأنواع المطالبات التي تواجھ المشاریع    ١-٣
  

إلى تحديد عـدة أنـواع مـن    ) قضية ٤٣٢عينة الدراسة (توصلت هذه الدراسة        
، ويتم رفعها )٢-٣(الجدول والشكل المطالبات تتعرض لها المشاريع الإنشائية في المملكة 

  :يص تلك المطالبات كالتاليإلى ديوان المظالم للبت فيها، ويمكن تلخ
  

 یوضح عدد ونسبة القضایا لجمیع أنواع المطالبات في المشاریع الإنشائیة ) ١- ٣(جدول 

 %النسبة  عدد القضايــا نـوع المطالبــــة

  ٢٨.٧٠ ١٢٤ مطالبات التأخير
 ٢٣.٨٤ ١٠٣ مطالبات التغيير

 ١٧.٨٢ ٧٧ مطالبات ظروف الموقع المتغيرة

  ١٥.٧٤  ٦٨  ل الإضافيةمطالبات الأعما

 ١٠.٤١ ٤٥ مطالبات تعاقدية

 ٣.٤٧ ١٥ مطالبات التسريع

 ١٠٠ ٤٣٢ امـوع الكلــي

مطالبات التأخير
مطالبات التغيير
مطالبات ظروف الموقع المتغيرة  
مطالبات الأعمال الإضافية
مطالبات تعاقدية
مطالبات التسريع

(124 قضية) %28.7

(45 قضية) 10.41%(15 قضية) %3.47

(68 قضية) %15.74

(77 قضية) %17.82 (103 قضية) %23.84

ش   كل ( 3-1) نس   بة تك   رار ح   دوث ان   واع المطالب   ات الإنش   ائیة ف   ي دی   وان المظ   الم

  
  
  مطالبات التأخیر :الأولالنوع    ١-١-٣
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)٢٧(

  
نسب أنواع المطالبات الإنشائية في ديوان المظالم بالدائرتين ) ١-٣(الشكل يوضح        

حيث يتضح أن مطالبات التأخير تحتل  البحث،في هذا والتي تم دراستها ) الأولى والرابعة(
ويعود السـبب في هـذا إلى    ،)قضية ١٢٤% (٢٨.٧المرتبة الأولى من المطالبات بنسبة 

تعدد واختلاف أنواع المطالبات التي تندرج تحت هذا المسمى ويتعامل معها الديوان على 
  :هذاأا مطالبات تأخير ويشمل 

 ).المستخلصات( التأخير في صرف المستحقات •
  .التأخير في تسليم الموقع من قبل المالك  •
 .التأخير في اعتماد المواد أو المخططات  •
 .التأخير في تسليم منسوب الصفر  •
 .التأخير في إصدار التصاريح و فسوحات البناء من قبل المالك  •
 ) .أمطار ، سيول ، عواصف(التأخير بسبب خارجي  •
 .التأخير في ترسية العقد  •
  .خير في الاستلام الابتدائي من قبل المالك التأ •

  
  مطالبات التغییر :الثانيالنوع    ٢-١-٣
  

أن مطالبات التغيير تحتل المرتبـة الثانيـة بنسبــة    ) ١-٣(كما يوضح الشكل        
، ويعود السبب إلى أن ديوان المظالم يصنف العديد من القضايا ) قضية ١٠٣% (٢٣.٨٤

  -:مى والتي فيها والمطالبات تحت هذا المس
  ) .زيادة ، نقصان(تغيير في مجال العمل من قبل المالك  •
 .تعديلات في مخططات المشروع  •
 .تعديل بعض البنود  •
تغيير بعض البنود إلى أخرى لعدم وضـوح المواصـفات أو عـدم ملاءمتـها      •

 .للمشـروع 
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)٢٨(

  مطالبات ظروف الموقع المتغیرة :الثالثالنوع    ٣-١-٣
  

إن مطالبات ظروف الموقع المتغيرة تأتي في المرتبة الثالثة ) ١-٣(ح الشكل كما يوض       
، حيث يندرج تحت هذا ) قضية ٧٧% (١٧.٨٢من حيث تكرار حدوثها وبنسبة 

  .المسمى عدة أنواع من المطالبات سيتم ذكرها بالتفصيل في الفصل الرابع 
المرتبة الأولى في تكرار الحدوث لقد كان متوقعاً أن يحتل هذا النوع من المطالبات        

لدى ديوان المظالم ولكنه في المرتبة الثالثة ، ويمكن تفسير هذا بأن الباحث قد توصل إلى 
ظروف (معلومة من خلال بحثه ومقابلاته في ديوان المظالم إلى أن هذا النوع من المطالبات 

ل  على أمر مستقل للنظـر  لا يمكن للديوان النظر فيها إلا بعد استحصا) الموقع المتغيرة
وتـاريخ  ) ٨١٨(فيها والبت في كل قضية على حدة حسب توجيهات الأمر الملكي رقم 

هـ وهذا من شأنه أن يعطي سبباً قوياً لقلة المطالبات المتعلقة في هـذا الشـأن ،   ١٣٩٦
ويقود بالتالي إلى استنتاج أنه ليست كل قضية متعلقة بمتغيرات ظروف الموقـع المـتغيرة   

كن قبولها من لدن الديوان للنظر فيها وانطلاقا من هذا التحليل يستطيع الباحث القول يم
أن اختياره لظروف الموقع المتغيرة ليكون عنوان بحثه الرئيس كان اختيار مناسـباً لأـا   
احتلت المرتبة الثالثة في تكرار الحدوث لدى ديوان المظالم على الرغم من المعوق المذكور 

ي ينطبق فقط على هذا النوع من المطالبات ، وفي الفصل الرابع سوف نتطرق أعلاه والذ
  .إلى أنواع المطالبات لظروف الموقع المتغيرة 

  
  مطالبات الأعمال الإضافیة:  النوع الرابع    ٤-١- ٣
  

أن نسبة حدوث هذا النوع مـن المطالبـات تمثــل    ) ١-٣(يتضح من الشكل        
  .ج تحت هذا المسمى نوعان من الأعمال ، ويندر) قضية ٦٨% (١٥.٧٤
عمل لا يستند إلى نص صريح ووصف واضح ـال العمـل    الأول أيالنوع يتضمن 

في تفسير بعض بنود العقد ) المقاول والمالك(حيث يختلف طرفا العقد  به،المطلوب القيام 
وأنـه  فيرى المالك أن هذا النوع من الأعمال مشمول ضمنياً في شرط من شروط العقد 

وعلى الجانب الآخـر يـرى    الإضافي،ملازم لعمل آخر لا يكتمل إلا بتنفيذ هذا العمل 
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)٢٩(

 العقـد، المقاول أنه ليس ملزماً بالقيام ذا العمل لعدم وضوح ذكره في أي من وثـائق  
ويعود السبب الرئيس في وجود مثل هذا الاختلاف في التفسيرات بين الطـرفين إلى أن  

ل مسؤول مسؤولية مباشرة عن اكتشاف مثل هذه الأعمال حسب المالك يرى أن المقاو
والذي نصه لعقد الأشغال العامة الموحد في الشروط العامة ) ٢-١٠(ما ينص عليه البند 

يعتبر المقاول مسؤولاً عن مراجعة التصميمات الهندسية والفنية بكامل تفاصيلها وعليه "" 
ملاحظات يكتشـفها في المخططـات   إبلاغ صاحب العمل والمهندس عن أي أخطاء أو 

  "" .والرسومات أثناء التنفيـذ 
أن هذا البند ينقصه الوضوح التام وعـدم الاكتمـال في    أعلاه،يتضح من النص        

وبالتالي فإن هناك احتمال كـبير   للطرفين،وصف كثير من التفصيلات التي تكون مهمة 
ومـن   .الطـرفين هذا البنـد مـن    إلى أن يقود إلى كثير من الاختلافات في تفسير نص

المشكلات التي يمكن أن تظهر بين الطرفين نتيجة لاختلاف التفسيرات المتعلقة ذا البند 
هي هل المقاول مسؤول فقط عن مراجعة الرسومات التصميمية أو كامل وثائق العقـد  

 ـ)الخ.... المواصفات الفنية  الكميات،جدول ( ام ؟ وهل هناك وقت محدد للمقاول للقي
ذه المراجعة ؟ ومتى يجب أن يبدأ؟ ومتى يجب أن ينتهي ؟ وهل مدة المراجعة تعتبر مـن  
مدة العقد أو تضاف إلى مدة العقد ؟ وفي حالة وجود تكاليف مادية مترتبة علـى هـذه   

  .المراجعة كيف يجب التعامل معها ؟ 
مجموعة من الأعمال تكون قيام المقاول بتنفيذ :  النوع الثاني من الأعمال الإضافية        

ومثل هذه الأعمال يقـوم  . غير مذكورة في العقد وبناء على توجيهات المالك الشفوية 
  المالـك، المقاول بتنفيذها حسب ما طلب منه بدون اشتراط وجود توجيهات كتابية من 

 وذلك رغبة منه في المحافظة على العلاقة الجيدة مع المالك وجهاز الإشراف وتجنبـاً لأي 
ومن ثم يتقـدم   المشروع،نوع من الخلافات من شأا التأثير السلبي على سير العمل في 

المقاول بطلب تعويضات مقابل هذه الأعمال التي لم تكن موثقة وينشـأ الخـلاف بـين    
  .الأعمالالطرفين على أحقيته بالكامل أو جزئياً لقيمة هذه 
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  المطالبات التعاقدیة:  النوع الخامس    ٥-١-٣
  

أن هذا النوع مـن المطالبـات يحــدث بنسبــة    ) ١-٣(يتضح من الشكل        
، ويندرج تحت هذا المسمى جميع المطالبات التي يكون مصدرها ) قضية ٤٥( %١٠.٤١

وثائق العقد ومن واقع الإطلاع على ملفات القضايا والمطالبات في الديوان يتضـح أن  
الأمـر الأول عـدم   : ود إلى أحد أمرين السبب في حدوث هذا النوع من المطالبات يع

الوضوح والاكتمال في وثائق العقد بصفة عامة والأمر الثاني يعود إلى مسـتوى جـودة   
  .العمل المنفذ من قبل المقاول 

يندرج تحت هذا النوع عـدم  : عدم الوضوح والاكتمال بوثائق العقد بصفة عامة : أولاً
  .يقوم المالك بصياغتها  الوضوح والاكتمال في الشروط الخاصة التي

  .المطلوبعدم اكتمال جداول الكميات التي تتناسب مع طبيعة مجال العمل        
  .المشروععدم اكتمال المواصفات الفنية أو عدم مطابقتها لمتطلبات        
عدم الوضوح أو الاكتمال في الرسومات التصميمية أو تعارضـها مـع جـداول          

  .تالمواصفاالكميات أو 
  .عدم إعطاء الوصف التفصيلي الدقيق ال العمل المطلوب        
عدم الوضوح وقلة التفاصيل في بعض بنود الشروط العامة للعقد وقـد وجـدت          

  .)١٧(جميع هذه الملحوظات متطابقة مع نتائج بحوث سابقة 
فإن  أعلاه،ت وفي حالة عدم توصل الطرفين إلى إيجاد حل ودي لمثل هذه المشكلا       

المقاول يقوم بتنفيذ العمل حسب توجيهات المالك تحاشياً لعدم حدوث أي عائق من شأنه 
ومن ثم يتقدم المقاول بمطالبته عن هذه الأعمال حسب  المشروع،أن يؤثر سلبياً على سير 

أو مطالبات  مادية،والتي يمكن أن تكون مطالبات تعويض تكاليف  عليها،النتائج المترتبة 
  .إضافيأخير أو مطالبات عمل ت

يشمل هذا النوع إحدى حالتين الحالة : مستوى جودة العمل المنفذ من قبل المقاول : ثانيا
هي رداءة مستوى جودة الأعمال المنفذة من قبل المقاول ، والتي يكون غالبـاً  : الأولى 
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لإشراف الفـني  وراءها نقص الكفاية الفنية لدى الجهاز العامل التابع للمقاول ، ونقص ا
  ) .في أحيان قليلة(الفعال من قبل المقاول أو المالك 

عدم التزام المقاول بالتنفيذ وفقاً للمواصفات الفنيـة المحـددة في وثـائق    : الحالة الثانية 
العقـد ، ومحاولة التنفيذ طبقاً لمواصفات تكون في الغالب أقل من المسـتوى المطلـوب   

  . اد نوع من التوفير المادي لصالحه لوثائق العقد ، رغبة منه في إيج
وفي كلا الحالتين المذكورتين يقوم المالك باتخاذ الإجراءات اللازمة في مثـل هـذه          

الحالات والتي غالباً تبدأ بالتوجيهات الشفهية والإنذارات الخطية لتدارك مثـل هـذه   
لى اتخاذ إجراء أقـوى  الملاحظات ، وفي حالة عدم استجابة المقاول لذلك يضطر المالك إ

والذي غالباً يكون إيقاف العمل أو سحب المشروع كلياً من المقاول ، وحيـث أن ردة  
فعل المقاول المترتبة على مثل هذا الإجراء هي عدم قبوله وبالتالي يلجأ المقاول إلى ديوان 

بـه مـن    قالمظالم للتظلم من القرار الإداري الذي صدر بحقه ومطالباً بتعويضه عن ما لح
أضرار بسبب ذلك الإجراء أو على الأقل محاولة إعفائه من الالتزامات المترتبة على ذلك 

  ) .رد الضمـان ، غرامة التأخير(
  
  مطالبات التسریع:  النوع السادس    ٦-١-٣
  

يوضح أن مطالبات التسريع تحـدث في المشـاريع الإنشـائية في    ) ١-٣(الشكل        
، ) قضـية  ١٥% (٣.٤٧أوضحت الدراسة أن نسبة حدوثها  المملكة بنسبة قليلة حيث

ومن واقع الاطلاع على ملفات القضايا في الديوان وجد أن هذا النوع من المطالبات يأتي 
من مصدرين أولهما المقاول والثاني المالك أما فيما يتعلق بالمصدر الأول فإن المقاول إما أن 

اولة منه في إاء المشروع قبل وقته المحدد في يقوم بتسريع سير أداء العمل في المشروع مح
أو . العقد لكي يتمكن من استخدام معداته وجهازه الفني والإداري في مشاريع أخـرى  

يقوم بتسريع أداء سير العمل في المشروع بعد مرور فترة من بداية العمل يجد فيها المقاول 
نتيجة لتقصـيره في الالتـزام   نفسه غير قادر على إاء المشروع حسب الجدول الزمني 

أما فيما يتعلق بالمصدر الثاني والذي يكـون وراء  . بالبرنامج الزمني منذ بداية المشروع 
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نشأة مطالبات التسريع فهو قيام المالك بطلب التسريع للمشروع وهذا يحتمل إحـدى  
  :حالتين 

يقوم المقاول بتنفيذ قيام المالك بطلب التسريع بصفة رسمية موثقة ، حيث : الحالة الأولى 
ذلك ويكون الخلاف بين الطرفين عند تقدير القيمة المستحقة للمقاول والناتجة عن هـذا  

  .التسريع 
هي قيام المالك بتوجيه المقاول بتسريع المشروع شفهياًً ، وفي هذه الحالـة  : الحالة الثانية 

لمشروع ، وبالتالي يقـوم  يفهم المقاول ضمنياً أن قيمة هذا التسريع ستدفع له عند اية ا
المقاول بعمل هذا التسريع ، وعند اية المشروع ومطالبته بالقيمة المترتبة على ذلك فإن 

  .ذلك يحتمل حدوث أحد خلافين 
الخلاف الأول هو إدعاء المالك بعدم وجود نية للتعويض المادي مقابل التسريع الـذي  
طلبه شفهياً، أما الخلاف الثاني فينشأ من إدراك المالك بأن المقاول يسـتحق التعـويض   
المادي مقابل ذلك التسريع ولكن يختلف الطرفان في الوصول إلى اتفاق مشترك حـول  

  .قيمة هذا التعويض 
  
  ظروف الموقع المتغیرة في عقد الأشغال العامة الموحد    ٢-٣
  

استخدمت المملكة أسلوب التعاقد بشكل واسع خلال خططها التنموية معتمـدة         
 GPR)(Government Procurement( )٢٨(في البداية على نظام تأمين مشتريات الحكومـة  

Regulations ( المتعاقـد مـع الجهـات    ، الذي كان يهدف إلى تنظيم إجراءات اختيار
  .الحكومية وإيضاح القواعد الأساسية لتنفيذ المشاريع 

ثم صدر النظام الحالي لتأمين  ،)هـ١٣٨٦(فصدر نظام المناقصات والمزايدات عام        
وتاريـخ  ١٤/مشتريات الحكومة وتنفيذ أعمالها بموجـب المرسـوم الملكـي رقـم م

والاقتصاد الوطني إلغـاء نظـام المناقصـات     وقد رأت وزارة المالية هـ،٧/٤/١٣٩٧
   .هـ٤/٥/١٣٩٧والمزايدات ولائحته التنفيذية والعمل بالنظام الجديد ابتداءً من تاريخ 
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)٣٣(

لتنظـيم   )٢٩(وبالإضافة إلى نظام المشتريات الحكومية صدر عقد الأشغال العامـة         
والاقتصاد الوطني بإعداد عقد فقامت وزارة المالية  الحكومية،صناعة التشييد في المشاريع 

وتاريــخ   ١٣٦الأشغال العامة واعتماده من قبل مجلس الوزراء بالقــرار رقــم   
ويشمل على وثيقة  الحكومية،لاستخدامه في عقود المشاريع الإنشائية  هـ،١٣/٦/١٤٠٨

ويعتمد العقد على جداول الكميات في تحديـد   العامة،العقد الأساسية وبنود الشروط 
ويتعامل عقد الأشغال العامة مع ظروف الموقع المتغيرة من خلال البنـد رقــم   قيمته 

من الشروط العامة والذي يحدد مسؤولية المقاول فيما يتعلق بعمليات تحـري  ) ١-١٠(
  -:كالتاليالموقع والذي نصه 

على المقاول أن يقوم على حسابه الخاص بفحص ومعاينة الموقـع والأمـاكن   "        
وأن يتأكد بنفسه وقبل تقديم العطاء من شكل الموقع وطبيعة تربتـه بالقيـام    المحيطة به

وكذلك يقوم بمراجعة كميـات العمـل    ذلك،بعمل الجسات والثقوب التي تمكنه من 
وطبيعته والمواد اللازمة لإنجاز الأعمال ووسائل الوصول إلى الموقع والمرافق التي يحتـاج  

نفسه على سائر المعلومات الضرورية وغيرها مـن  إليها وعليه بصورة عامة أن يحصل ل
  " .العوامل التي قد تؤثر على عطاءه 

  
  ظروف الموقع المتغیرة في بعض العقود الدولیة   ٣-٣
  

يختلف التعامل مع ظروف الموقع المتغيرة من عقد إلى آخر طبقاً للبيئة الـتي يـتم          
لية والتي تعتبر من أكثـر العقـود   وسوف نتطرق إلى بعض العقود الدو فيها،استخدامه 

 أمريكـا، (كوا تستخدم في دول متقدمة في مجال صناعة التشـييد   واستخداماً،شيوعاً 
  ).بريطانيا
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)٣٤(

  )NEC(العقد الھندسي الجدید    ١-٣-٣
  

 NEC ()New Engineering( )٣٠(العقد الهندسـي الجديـد   ) بريطانيا(يستخدم في        

Contract (هد المهندسين المدنيين والذي بدأ مع)ICE) (Institution of Civil Engineers (
المختلفة للعقد في مجـال التصـميم   ) الاستراتيجيات(ووضع  في إعداد بنوده الأساسية

م كمواد قابلة للنقاش ١٩٩١والإنشاء لتحسين الأداء وتم إصدار أول طبعة منه في يناير 
م وفيه تم ١٩٩٤ة وتم نشر الإصدار الثاني في والحوار حتى يتسنى التوصل إلى صيغة ائي

   -:معالجة جميع أنواع العقود الهندسية ومن أهدافه 
  .أنواعهاالاستخدام لجميع المشاريع الإنشائية بمختلف  •
استعمال لغة سهلة واضحة لفقرات العقد يسهل استيعاا والتعامل معها ، إضافة  •

لروح التعاونيـة بـين أطـراف    إلى حثه على تحسين إجراءات الإدارة وخلـق ا
  .العقـد 

 .والدول الأخرى ) بريطانيا(إمكانية استخدامه في  •
صياغة العقد بلغة إنجليزية سهلة وذلك باستخدام التعابير العامة المعروفـة ممـا          

سهل فهم الفقرات وجعلها أكثر وضوحاً في التعامل والاستخدام وتطبيق الإجراءات 
مع ظروف الموقع المـتغيرة مـن   ) NEC(التباس ، ويتعامل  المختلفة دون غموض أو

 Part(خلال تصنيفه لمعلومات الموقع تحت ما يسمى بالجزء الأول من معلومات العقد 

1 of the Contract Data ( ا والتي يمكن أن والتي غالباً يقوم المالك بتزويد المتنافسين
  -:تحتوي على الآتي 
  -:وتحتوي على الوثائق التالية ) Site Information(معلومات الموقع 

  .والنتائجأعمال تحري طبقة الأساس واختبارات الحفر  •
تقرير يتم الحصول عليه من المالك له علاقة بالظروف الطبيعية للموقع والمواقـع   •

، وبيانـات  ) هيدرولوجية(ااورة ، قد يكون من ضمن هذا خرائط ومعلومات 
 ) .هيدرولوجية(



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

)٣٥(

عن المعلومات العامة المتوفرة عن الموقع والمناطق المحيطة به ، مثـل   إعطاء مراجع •
أوراق البحوث العلمية المنشورة عن الموقع ، والتفسـيرات لعمليـات المسـح    

للموقع ، والهدف من هذا هو مساعدة المتنافس لإعـداد عرضـه   ) الجيولوجي(
 .لذلك  والقيام باتخاذ قرار في تحديد طريقة العمل والبرنامج اللازم

 .معلومات عن الخدمات الأرضية في الموقع تحت سطح الأرض  •
 .معلومات عن التمديدات والخدمات الأخرى  •
معلومات عن المباني ، المنشآت ، المحطات الصناعية ااورة والموجودة في موقـع   •

 .المشروع 
  )NEC(من بنود عقد ) ١-٦٠(وكذلك من خلال البند        
إذا واجه أثناء عمله ظروفاً طبيعية ) المادي ، الزمني(قاول التعويض يستحق الم""        

في الموقع باستثناء الظروف الجوية ، والتي يمكن لأي مقاول متمرس أن يتوقع حـدوثها  
  ""عطائه   يأخذها بعين الاعتبار عند تقديمولو بنسبة بسيطة وكذلك لم

  
  )FIDIC(ك یعقد الفید    ٢-٣-٣
  

 Federation International Des Ingenious Conceals )٣١(لفيديك تم تأسيس ا       

(FIDIC)  م بمساهمة ثلاث جمعيات أوروبية للمهندسين ١٩١٣لأول مرة عام
والجمعية الفرنسية للمهندسين  البلجيكية،هي جمعية المهندسين الاستشارية  :الاستشاريين
   .ريينالاستشاوالجمعية السويسرية للمهندسين  الاستشاريين،

وبعد الحرب العالمية الثانية أعاد الفيديك تنظيم نفسه لزيـادة عـدد الجمعيـات           
بشكل كبير وأصبح يحظى باهتمام ) الفيديك(وفي الستينيات تطور  له،الهندسية المنتسبة 

إضـافة إلى بعـض    ندولي واسع يشمل دولاً خارج أوروبا كالولايات المتحدة واليابا
من أهم النشاطات التي يقوم ا إعداد الشروط النمطية لعقود التشييد و النامية،الدول 

، ويعتبر الكتاب الأحمر والذي يتضمن الشروط العامة لتنفيذ أعمال التشييد المدنية من 
  ) .الفيديك(أهم العقود النموذجية التي أصدرها 
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)٣٦(

  .م ١٩٥٧وقد صدرت الطبعة الأولى من هذه الشروط في عام  •
  .م بإضافة بعض البنود ١٩٦٩الثانيـة عام وصدرت الطبعة  •
) البنك الـدولي (بالاشتراك مع ) الفيديك(وتمت مراجعة هذه الشروط من قبل  •

م ومن هذا التاريخ اسـتخدم عقـد   ١٩٧٣الأوروبيين في عام ) اتحاد المقاولين(و
 ) .البنك الدولي(في مشاريع ) الفيديك(

 .بع بنودها  م صدرت الطبعة الثالثة بعد تعديل١٩٧٧في عام  •
  .م ١٩٨٧وبعد جهود ضخمة وعمل كبير تم إصدار الطبعة الرابعة عام  •
م أعيدت طباعته مع تصحيحات الناشر وقد صدر أخـيراً عـام   ١٩٩٢وفي عام  •

  .يتضمن تغييراً لبعض البنود في الطبعة الرابعة ) الفيديك(م ملحق لعقد ١٩٩٦
 ٦٥ية وتضم في عضويتها أكثر مـن  اليوم منظمة هندسية عالم) الفيديك(وأصبح        

جمعية للمهندسين الاستشاريين من دول العالم المختلفة ومنها ثلاث دول عربية هي مصر 
والمغرب وتونس ، ويحتوي الكتاب الأحمر على مجلدين يحتوي الأول علـى الشـروط   

وط العامة لتنفيذ الأعمال المدنية ، بينما يتضمن الثاني توصيات لصياغة وإعداد الشـر 
مع ظروف الموقع المتغيرة من خلال مجموعة من البنود ) الفيديك(الخاصة ويتعامل عقد 

، نجــد النــص   ) معاينة الموقــع (  ففي الشروط العامة) ١-١١(البند رقم مثل 
يفترض أن رب العمل قد وضع تحت تصرف المقاول ، قبل تقديمه العطـاء،  " التالـي 

وظروف ما تحت السطح الـتي تم التوصـل   ) لوجيةالهيدرو(البيانات الخاصة بالظروف 
إليها من الأبحاث التي أجراها صاحب العمل أو أجريت لحسابه والمتصلة بالأعمـال ،  
ومع ذلك يظل المقاول مسؤولاً عن تفسيره الشخصي لهذه البيانـات ، ويفتـرض أن   

لمتعلقة ما وأنه المقاول قد عاين وفحص الموقع والأماكن المحيطة به والمعلومات المتاحة ا
قبـل تقديمـه   ) في حدود الممكن عملاً في ضوء  اعتبارات التكلفة والوقت(اكتفى ا 

  :للعطاء بالنسبة إلـى 
  .شكل وطبيعة الموقع في ذلك أحوال ما تحت السطح  •
 .والمناخية ) الهيدرولوجية(الأحوال  •
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)٣٧(

لاح أية عيـوب  مدى وطبيعة العمل والمواد الضرورية لتنفيذ وإتمام الأعمال وإص •
 .فيها 

  .وسائل الوصول  إلى الموقع ولوازم المعيشة التي قد يحتاج إليها  •
أيضاً نجـد التـالي ) الفيديك(من الشروط العامة في عقد ) ٢-١٢(وكذلك البند        

ومع ذلك إذا واجهت المقاول أثناء تنفيذ الأعمال عوائق مادية أو ظروف مادية غـير  " 
 الموقع ، وكانت هذه العوائق أو الظروف في رأيه ممـا لا يتوقعهـا   الظروف المناخية في

المقاول المتمرس ، فعليه أن يخطر المهندس بذلك فوراً مع إعطاء صورة إلى صاحب العمل 
، وعلى المهندس عند تسلم هذا الإخطار إذا كان من رأيه أن هذه العوائق أو الظـروف  

ه بعد التشاور مع صاحب العمل والمقـاول أن  لا يعقل أن يتوقعها مقاول متمرس ، فعلي
  -:يقرر

  . ٤٤أي امتداد في الوقت يستحق للمقاول بموجب البند  •
مقدار التكاليف التي يكون المقاول قد تكبدها من جراء ما واجهه بسبب هـذه         

  . )٢٠(العوائق أو الظروف والتي يجب أن تضاف إلى قيمة العقد 
  
   )AIA(یكي للمعماریین الأمر عقد المعھد   ٣-٣-٣
  

من العقود المستخدمة في مجال صناعة الإنشاءات في الولايات المتحدة الأمريكيـة         
 AIA( )American( )٣٢(للمعمـاريين  هي العقود التي تنتج بواسطة المعهد الأمريكـي  

Institute of Architectural(، ا على والذي يصدر نماذج عدة من الاتفاقيات التعاقدية منه
سبيل المثال اتفاقية التعاقد بين المالك والمعماري للقيام بأعمال التصميـم للمشــروع  

)AIA Document B141(،  اتفاقية التعاقد بين المالك والمقاول)AIA Document A101 – 

Stipulated Sum(،  اتفاقية التعاقد بين المالك والمقاول)AIA Document A111 – Cost of 

the work plus a fee (  ومن الأشياء التي يصدرها هذا المعهد هي نموذج للشروط العامـة
 ,General Condition of the contract for constructions(المستخدمة في عقد الإنشاءات 

AIA Document A201(،  ويتعامل عقد)AIA ()مع ظروف الموقع المتغيرة من خلال  )٢١
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)٣٨(

 Information and Services –المطلوبة من المالـك   المعلومات والخدمات( ٢٠٢الفقرة 

Required of the Owner ( الجزء)حيث نجد النص التالي )٢-٢-٢:-  
الحـدود   الطبيعية،يجب على المالك أن يقدم معلومات مسحية تصف الصفات "        

  ".ووصف رسمي للموقع  المشروع،ومصادر الخدمات الخاصة بموقع  القانونية،
سوف يتم التطرق في الفصل الرابع إلى عرض تفصيلي لأهم أنـواع ظـروف   و       
وذلك من واقع تحليل أنواع المطالبات التي تم الاطلاع عليها في ديـوان   المتغيرة،الموقع 
أما في الفصل الخامس فسوف يتم التطرق إلى كيفية تناول عقد الأشغال العامـة   المظالم،

معها ومن ثم مقارنة آلية هذا التعامل مع بعض العقـود  لظروف الموقع المتغيرة والتعامل 
 .الفصلالدولية والتي تم ذكرها في هذا 
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)٣٩(
  
ظروف الموقع المتغیرة في المشاریع الإنشائیة الحكومیة في المملكة العربیة مطالبات    ١-٤

  السعودیة
  

لقد تبين من الفصل السابق أن ظروف الموقع المتغيرة تعتبر من أهم الأسباب المؤدية إلى        
من مجموع ) قضية ٧٧% (١٧.٨٢في القطاع الحكومي بنسبة  المشاريع الإنشائيةالمطالبات في 

العلاقة بين نوع العوائق ونسبة حدوثها في عينة ) ١-٤(و يوضح الشكل  الإنشائية،المطالبات 
يوضح هذه القضايا بالتفصيل من واقع تصنيف الديوان لهذه ] أ[قضية الملحق  )٧٧(الدراسة 
حسب (أن أهم هذه العوائق يندرج تحت أربعة أنواع ) ١- ٤(كما يوضح الشكل  العوائق،

  ):الديواننيف تص
  

  * عدد كل نوع من ظروف الموقع المتغیرة) ١-٤(جدول 
  

 %النسبة  عدد القضايــا نوع العائــــق م

 %٣٨ر٩٦ ٣٠ عدم صلاحية التربة للتأسيس  ١
 %٢٠ر٧٧ ١٦ ظهور مياه تحت سطح الأرض  ٢
 %١١ر٦٨ ٩ وجود خدمات تحت الأرض  ٣
 %١٤ر٢٨ ١١ ظهور صخور صلبة  ٤
 %٠٢ر٥٩ ٢ ظهور مياه  مجاري  ٥
 %٠٢ر٥٩ ٢ ظهور قبور  ٦
 %٠٢ر٥٩ ٢ ظهور مخلفات ردميات  ٧
 %٠٢ر٥٩ ٢ وجود مواد كيماوية وأملاح  ٨
 %٣ر٨٩ ٣ وجود كهوف  ٩

 %١٠٠ ٧٧ امــــوع
  )أ ( تفاصيل هذه القضايا في الملحق *  
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)٤١(
 عدم صلاحیة التربة للتأسیس: النوع الأول    ١-١-

  
) اختلاف ظروف التربة(أن عائق عدم صلاحية التربة للتأسيس ) ١-٤(يوضح الشكل        

، ويمكن تفسير هذا أن الديوان يصنف تحت هذا ) قضية ٣٠% (٣٩يحتل المرتبة الأولى بنسبة 
المسمى أكثر من نوع من القضايا المتعلقة بالتربة بصفة عامة ، منها عدم مطابقة التقرير المسلم 

وظروف التربة الفعلية في ) في حالة قيام المالك بتسليم المقاول تقرير عن حالة التربة(ل للمقاو
موقع المشروع ، اختلاف القدرة التصميمية الفعلية للتربة في موقع المشروع عـن مـا هـو    

يعطي تفاصيل أكثر عن هذا العائق فيما يتعلق برقم  ٢-٤جدول رقم (مستخدم في التصميم 
  ) .المشروع ، قيمة المطالبة ، حكم الديوان ، مدة التقاضيالقضية ، قيمة 

  
  * عدد القضایا التي تعرض المقاول فیھا عدم صلاحیة التربة) ٢-٤(جدول 

 مدة التقاضي )التعويض(حكم الديوان  قيمة المطالبة قيمة المشروع رقم القضية م

 سنوات ٤ ١ر٠٩٥ر٩١٣ ٤ر١٦٧ر٧٠٥ ٦ر٧٤٠ر٠٠٠ ق/٢٠٥/١ ١
 سنتان رد الضمان رد الضمان تحدد لم ق/١٥٥/١ ٢
 سنتان ونصف ٣ر٣٢٥ر٠٠٠ ٦ر٥٩٥ر٢٠١ ٦ر٦٥٠ر٠٠٠ ق/٤١٨/١ ٣
 سنتان ونصف ٩٦٦ر٦١٠ ٢٧ر٤١٠ر٦٣٣ ٦ر٤٧٦ر٢٢١ ق/٣٤٠/١ ٤
 سنوات ٣ ٨٠٠ر٠٠٠ ١ر٤٨٨ر٤٤٦ ٥ر٤٧١ر٤٥٤ ق/٣٥٠/١ ٥
 سنة واحدة بدون تعويض لم تحدد لم تحدد ق/٤٣٥/١ ٦
 سنتان ونصف ١٨٦ر٨١١ ١ر٢٥٢ر٠٧٢ ٥١٠ر٩١٥ ق/١٨٨٧/١ ٧
 سنتان ١ر٤٩٨ر٢٥١ ٢ر٩٢١ر٠٠٠ ٥ر٧٧٧ر٢٢٨ ق/٤٢٨/١ ٨
 سنتان ونصف ٨٧ر٦٨٥ ٣ر٣٥٠ر٠٠٠ ٣٥٠ر٧٤٠ ق/٢٠/١ ٩
 أشهر ٨سنة و  ٨٧٧ر٣٦٥ ٢ر٠٥٧ر٩٤٤ ٢ر١٦٦ر١٤٦ ق/٣١٥/١ ١٠
 أشهر ٤سنة و  ٢٣٦ر٤٩٢ ١ر٥٤٦ر٣١٣ ٩٢٧ر٤٨٠ ق/٣٠٠/١ ١١
 دةسنة واح ٢ر٠٩٨ر٠١٥ ٤ر٦٢٢ر٨٤١ ٤ر٢١٩ر٧٧٨ ق/١٠٩/١ ١٢
 أشهر ٨سنة و  ٣٣٦ر٢٣٣ ١٧ر٦٤٧ر٥٠٧ ٣ر٣٦٢ر٣٣١ ق/٢٠٥/١ ١٣
 أشهر ٤سنوات و  ٣ ٥٤ر٢٠٧ ١ر٩٤٠ر١٥٢ ٢١٦ر٨٣٠ ق/٤٣٥/١ ١٤
 أشهر ١٠سنوات و ٣ ١ر٣٤٦ر٠٤٦ ٩ر٧٩٧ر٨١٩ ٦ر٤٧٦ر٢٢١ ق/٣٤٠/١ ١٥
 سنتان ٢٣٥ر٠١٣ ١ر٩٧٧ر٥٦٨ ٣ر٠٠١ر٣٦١ ق/٣٩٢/١ ١٦
 أشهر ١٠سنة  و ١ر٨١٠ر٣٥٨ ٢ر٤٥٤ر٤٦٢ ٦٩ر٧٣٢ر٨٥٣ ق/٥١٦/١ ١٧
 أشهر ٤سنوات  و ٤ ٨٨ر٩٨١ ٨ر٩٩٧ر٩٦٤ ٨٨٩ر٨١٥ ق/١٩٦/١ ١٨
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)٤٢(
 )٢- ٤( تابع جدول رقم 

 أشهر ٤سنتان  و بدون تعويض ١ر١٢٢ر٢٧٣ ٣ر٣٠٠ر٠٠٠ ق/١٣٤/١ ١٩
 أشهر ٤سنوات  و ٣ ١٠٦ر٤٦٤ ٢٨٦ر٨٢٥ ٢٥٧ر٩٠١ ق/٤٤٠/١ ٢٠
 سنتان ٥٨٢ر٧٤٧ ٣ر٣٦٢ر٣٥٣ ٥ر٢٤٥ر٩٠٦ ق/١٥٦/١ ٢١
 سنة واحدة بدون تعويض دلم تحد لم تحدد ق/٢٤٠/١ ٢٢
 خمس سنوات ١ر٧٠٠ر٠٠٠ ٤ر١٣٤ر١٠٣ ٨ر٢٦٩ر٢٠٦ ق/٥٠٠/١ ٢٣

 أربع سنـوات بدون تعويض ٧ر٨٦٥ر٨٧٤ ٦٥٩/٣٩٩/٣٩ )٢م.(ق /٣٩/١ ٢٤

 خمس سنوات بدون تعويض ٥ر٨٦٧ر٠٠٠ ٩٤ر٠٠٠ر٠٠٠ ق/٢٩٧٤/١ ٢٥

 سبع سنوات ٦٠٠ر٠٠٠ ١ر٦٠٩ر١٤٨ ١٤٣ر٢٠٤ر٠٠٠ )٤م.(ق/١٠٩١/١ ٢٦

 سبع سنوات بدون تعويض ١ر٥٠٣ر٧٤٥ ٢٤٣/١٤١ر٠٠٠ )٢م.(ق/١٠٩١/١ ٢٧

 سبع سنـوات بدون تعويض ٧٤٣ر٣٥٢ ١٤ر٩٢٠ر٩٠٢ ق/١٣/١ ٢٨
 أشهر ١٠سنة و ٤٨٦ر٠٠٠ ٤ر٣٤٠ر٠٠٠ ٩ر٦١٢ر٨٤٢ ق/٤٤٤/١ ٢٩
 سنتـان بدون تعويض ٧٨٤ر٦٦١ ١٣ر٥٥٢ر٤٠٦ ق/١٠١٨/١ ٣٠
  )أ ( تفاصيل هذه القضايا في الملحق *  

  
 )میاه جوفیة(ظھور میاه تحت سطح الأرض : النوع الثاني    ٢-١-٤
  

ظهور مياه جوفية تحت سطح الأرض يحتل المرتبة الثانية من حيث تكرار الحدوث بنسبة        
كعائق من عوائق ظروف الموقع المتغيرة ، وغالباً لا يكتشف المقـاول  ) قضية ١٦% ( ٢٠.٧٨

 ٣-٤جدول رقـم  (لعمل في المشروع هذه المشكلة إلا بعد توقيع العقد واستلام الموقع وبدء ا
يعطي تفاصيل أكثر عن هذا العائق فيما يتعلق برقم القضيـة ، قيمة المشروع ، قيمة المطالبة ، 

  ) .حكم الديوان ، مدة التقاضي
  

  * عدد القضایا التي تعرض المقاول فیھا للمیاه الجوفیة) ٣-٤(جدول 
  

 مدة التقاضي )التعويض(الديوان حكم  قيمة المطالبة قيمة المشروع رقم القضية م

 سنوات ٣ بدون تعويض ٣٢٣ر٨٧٤ ٤٩٨ر٢٦٧ ق/٤٣٥/١  ١
 سنوات ونصف ٣ بدون تعويض من قيمة العقد%٧٠ لم تحدد ق/٢٧٩/١  ٢
 أشهر ٨سنة و  ٨٣٤ر٢٥٦ ١ر٣٩٧ر٤٥٩ ٢ر٧٩٤ر٩١٨ ق/٣١٥/١  ٣
 أشهر ٨سنة و  ١ر٠٩٣ر٧٩٥ ١٠ر٠٧٨ر٤٦٩ ٤ر٦٦٥ر٤٥٣ ٢م.ق/٢٩٣/١  ٤
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)٤٣(
 )٣- ٤( م تابع جدول رق

 أشهر ١٠سنوات و ٨ ١ر٧٥٧ر٦٦٤ ٤٦ر٦٠٢ر٢٧٦ ١٨٩ر٨٤٥ر٧٦٠ ق/١٣٣٨/١  ٥

 سنوات ٣ بدون تعويض ٢٢٥ر٠٠٠ ١٠ر٢٠٠ر٠٠٠ ق/٢٤١/١  ٦
 سنة ونصف ١٥٤ر١٤٤ ٨٤١ر٠٠٠ ٢ر٥٩١ر٤٧١ ق/٧٢/١  ٧
 سنتان بدون تعويض ١٣٧ر٠٠٠ لم يحدد ق/٦٤٤/١  ٨
 ثلاث سنوات ٦٠ر٠٠٠ ٣ر٩٠٣ر٨٢١ ٥ر٤٧٣ر٨٤٠ ق/١٨١٨/١  ٩
 خمس سنوات بدون تعويض ٣٤٦ر٠٠٠ ١ر٤٩٥ر٩٠٠ ق/٨١٤/١  ١٠
 ست سنوات بدون تعويض ٧٠٠ر٠٠٠ ٩١٠ر١٨٩ ق/١٠٨٥/١  ١١
 أربع سنوات بدون تعويض ١٠ر١٦٠ر٨٦٧ ٩٢ر٣٧١ر٥٢٠ ق/٤٧٦/١  ١٢
 أربع سنوات ندب خبرة ١١ر١٠٦ر٥٣٦ ٧٠ر٩٩٩ر٩٨٧ ق/١١٣٣/٢  ١٣
 سبع سنوات ٢٠ر٢٩٦ر٤٣٦ ٢٠ر٤٦٦ر٣٦٧ ١١٢ر٠٠٠ر٠٠٠ ق/٤٩٥/٢  ١٤
 أربع سنوات ١ر٤٦٥ر٢٧٥ ٧ر١٠٢ر٩٦٩ ٤٤ر٣٠٢ر٤٢٥ ق/٦٧/١  ١٥
 ثلاث سنوات ١١٥ر٩١١ لم تحدد ١٨ر٤٥٣ر٤٩٢ ق/١١٤/١  ١٦

  
  وجود صخور صلبة:  النوع الثالث  ٣-١- ٤
 

أن عائق ظهور صخور صلبة في موقع المشروع يـأتي في المرتبـة   ) ١-٤(يوضح الشكل        
ار الحدوث كعائق من ظـروف الموقـع   من حيث تكر) قضية ١١(تقريباً % ١٤الثالثة بنسبة 

المتغيرة ، وتكمن مشكلة هذا العائق في أن المقاول لا يعرف عن وجود هذا العـائق إلا بعـد   
استلام الموقع والبدء في العمل ويترتب على ذلك أن يقوم المقاول باسـتخدام أدوات حفـر   

ر ، وظهور هذا العـائق  خاصة غير المعتاد عليها أو استخدام المتفجرات في إزالة هذه الصخو
في حالة تقديمها من المالك للمقاول كما (يعطي توكيداً على عدم دقة تقارير التربة المقدمة عادة 
يعطي تفاصيل أكثـر   ٤-٤جدول رقم ) (ذكر أعلاه تحت عائق عدم صلاحية التربة للتأسيس

ة ، حكـم الـديوان ،   عن هذا العائق فيما يتعلق برقم القضيـة ، قيمة المشروع ، قيمة المطالب
  ) .مدة التقاضي
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)٤٤(
  * عدد القضایا التي تعرض المقاول فیھا للصخور) ٤-٤(جدول 
 مدة التقاضي )التعويض(حكم الديوان  قيمة المطالبة قيمة المشروع رقم القضية  م

 سنوات ٤ بدون تعويض ٢٥٢ر٢٠٧ ٨٢٠ر٧٩٦ ق/٧٨٠/١  ١
 واتسن ٣ ٩٢٤ر٩١٢ ١٠ر٧٩٨ر٠٦٦ ٢ر١٦٠ر٣٧٩ ق/٢٤٤/١  ٢
 سنوات ٣ ٢٢٠ر٤٤٦ ٥ر٠٨٩ر٣٩٨ ١ر١٠٢ر٢٣٠ ٣م.ق/١٨٨٧/١  ٣
 سنة بدون تعويض من قيمة العقد% ٤٠٠ لم تحدد ق/١٥٤/١  ٤
 سنة ونصف بدون تعويض ٥٩٥ر٢٨١ ١ر٤٨٨ر٠٠٠ ق/٢٢٦/١  ٥
 سنة ونصف بدون تعويض لم تحدد لم تحدد ق/٤٠٥/١  ٦
 سنتان بدون تعويض ٣ر٧٠٠ر٠٠٠ ٨ر٠٠٠ر٠٠٠ ق/٤٨٠/١  ٧
 سبع سنوات بدون تعويض لم تحدد لم تحدد ق/١٠٢٤/١  ٨
 ثلاث سنوات بدون تعويض ٣٠٠ر٠٠٠ ٣ر٠٠٠ر٠٠٠ ق/١٠٠٨/١  ٩
 ثمان سنوات ٣١٦ر٦٣٤ ٧٣٢ر٩٥٠ ١٣ر٩٤٢ر٩٨٦ ق/٧٥٦/١  ١٠

 أربع سنوات ٦٠ر٠٠٠ ٢ر٦٧٥ر٩٧٤ ٣ر٠٤٠ر٨٨٠ ق/١٢٠٧/١  ١١
  )أ ( تفاصيل هذه القضايا في الملحق *  

  
 ظھور خدمات تحت الأرض  :بعالراالنوع    ٤-١-٤
  

أن عائق وجود خدمات تحت الأرض يحتل المرتبة الرابعـة مـن   ) ١-٤(يوضح الشكل        
حسـب  (حيث يندرج تحت هذا المسـمى   ،)قضايا ٩% (١١.٧ حيث تكرار الحدوث بنسبة

تمديدات هاتف ، تمديدات صرف  مياه،خطوط  كهربائية،وجود تمديدات ) وثائق ديوان المظالم
ويعود السبب في وجود هذا العـائق إلى عـدة   ) . قليلة الحدوث(صحي ، تمديدات محروقات 

   :أهمهاأسباب من 
 .عدم وجود التنسيق الجيد والفعال مع الجهات ذات العلاقة  •
 .عدم توفر المخططات التفصيلية المحدثة للمواقع بصفة عامة  •
العائق حيث درج كثير من عدم قيام المالك بأعمال تحري الموقع لتفادي مثل هذا  •

الجهات الحكومية بنقل مثل هذه المخاطر على عاتق المقاول عن طريق شـروط  
يعطي تفاصيل أكثر عن هذا العائق فيما يتعلق بـرقم   ٥-٤جدول رقم (العقد 

  ) .القضية ، قيمة المشروع ، قيمة المطالبة ، حكم الديوان ، مدة التقاضي
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)٤٥(
  * عرض المقاول فیھا للخدماتعدد القضایا التي ت) ٥-٤(جدول 
 مدة التقاضي )التعويض(حكم الديوان  قيمة المطالبة قيمة المشروع رقم القضية م

 سنتان بدون تعويض ٢ر٦٧٤ر٠٨٦ ٣ر٣٤٢ر٦٠٨ ق/٧١٦٥/١ ١
 سنة واحدة ١٨٨ر٤٦٥ ٤٧١ر١٦٠ ٤٧١ر١٦٠ ق/٢٧٨/١ ٢
 أشهر ٨سنة و  ١ر٩٢٠ر٨٢٨ ٦ر٤٧٤ر٢٧٦ ٩ر٧١١ر٤١٥ )٣م.(ق/٣١٥/١ ٣
  لم تنتهي القضية ٨٩ر٨٥٦ر٩٢٥ ١٤٤ر٥٠٠ر٠٠٠ ق/١٦٠/١ ٤
 أشهر ٧سنة  و  بدون تعويض ١ر٠٧٦ر٢٨٢ ١٠ر٧٦٢ر٨٢١ ق/٤٤٥/١ ٥
 سنتان بدون تعويض ٧٨٤ر٠٥٥ ١٠ر٩٩٢ر٢٦٦ ق/٤٢٥/١ ٦
 سنة ونصف ٣٤٤ر٣٩٩ ٥٢٨ر٥٠٠ ٤ر٥١٩ر٣٢٥ ق/١٥٩/١ ٧
 شهور ٣سنتان و ١ر٢٠٥ر٢٩٠ ٤ر٨٨٠ر٧٠٨ ٦ر١٠٠ر٨٨٥ ق/٣٩٨/١ ٨

 ثلاث سنـوات بدون تعويض ٩ر١٩٧ر٦٧٩ ٦٧ر٧٣٠ر٠٦٨ ق/١٤٣٢/١ ٩
  )أ ( تفاصيل هذه القضايا في الملحق 

  
 أنواع أخرى من العوائق   ٥-١-٤
  

أوضحت الدراسة أن هناك أنواعاً أخرى من العوائق تندرج تحت مسمى ظروف الموقع        
، ظهـور  ) ٦-٤(جـدول  %) ٣(المتغيرة تحدث بنسب بسيطة وهي ظهور مياه مجاري بنسبة 

احتواء التربـة  ) ٨-٤(جدول %) ٣(، ظهور مخلفات ردميات ) ٧-٤(جدول %) ٣(قبور 
-٤(جـدول  %) ٤(، وجود كهوف ) ٩-٤(جدول %) ٣(وأملاح ) كيميائية(على مواد 

١٠. (  
  

  * عدد القضایا التي تعرض المقاول فیھا لمیاه المجاري) ٦-٤(جدول 
  

 مدة التقاضي )التعويض(حكم الديوان  البةقيمة المط قيمة المشروع رقم القضية م

 سنة بدون تعويض مـن العقد% ٢٠ لم تحدد ق/١٢١٣/١ ١

 ثلاث سنوات ٤٠٢ر٧٤٧ لم يحدد ٣ر٩٨٣ر٥٣٠ ق/٢٥٠/١ ٢
 )أ ( تفاصيل هذه القضايا في الملحق *  
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)٤٦(
  * عدد القضایا التي تعرض المقاول فیھا للقبور) ٧-٤(جدول 

  

 مدة التقاضي )التعويض(حكم الديوان  قيمة المطالبة وعقيمة المشر رقم القضية  م

 سنة ٢ بدون تعويض ١ر١٨٠ر٠٠٠ ٣ر٣٤٢ر٠٠٠ ق/٢٤٢  ١
 سنة ونصف بدون تعويض ١٤٥ر٩٠٠ ٢٩١ر٨٠٠ ق/٢٦٢/١  ٢

  )أ ( تفاصيل هذه القضايا في الملحق *  
  * عدد القضایا التي تعرض المقاول فیھا للردمیات) ٨-٤(جدول 

 مدة التقاضي )التعويض(حكم الديوان  قيمة المطالبة ة المشروعقيم رقم القضية م

 سنوات وشهران ٧ ١ر٩٢٢ر٧٧٧ ٦ر٩٣١ر٠٦٤ ١٢ر٩١٩ر٢٦٠ ق/٢٩٠/١ ١
 ثلاث سنوات ١ر٣٣٨ر٠٠٠ ٣ر٠٤٦ر١٤٦ ١٤ر٨٦٢ر٥٠٠ ٢م.ق/١٥٩/١ ٢

 )أ ( تفاصيل هذه القضايا في الملحق *  
  *اد كیماویة وأملاح عدد القضایا التي تعرض المقاول فیھا مو) ٩-٤(جدول 

  

 مدة التقاضي )التعويض(حكم الديوان  قيمة المطالبة قيمة المشروع رقم القضية م

 سنوات ونصف ٣ ١ر٣٥٩ر٩٠٦ ٢ر٠٣١ر٨٣١ ١ر٦٩٣ر١٩٣ ق/٢٦٦/١ ١

 سبع سنوات ٦٠٠ر٠٠٠ ١ر٦٠٩ر١٤٨ ١٤٣ر٢٠٤ر٠٠٠ )٣م.(ق/١٠٩١/١ ٢
  )أ ( تفاصيل هذه القضايا في الملحق *  

  *دد القضایا التي تعرض المقاول فیھا للكھوف ع) ١٠-٤(جدول 
  

 مدة التقاضي )التعويض(حكم الديوان  قيمة المطالبة قيمة المشروع رقم القضية م

 ثلاث سنوات بدون تعويض ٣ر٧٨٩ر٤٩٣ ٢٦ر٥٨٢ر٦١١ ق/٧٠١/١ ١
 سبع سنوات بدون تعويض ٦ر٧٤٧ر٨٨٨ ١٢٨ر٥٠٠ر٠٠٠ ق/١٠٩١/١ ٢

 سبع سنوات بدون تعويض ١ر١٤٩ر٩٢٦ لم يحدد ق/٢٥٣١/١ ٣
 )أ ( تفاصيل هذه القضايا في الملحق *  
  
  الأحكام الصادرة لقضایا ظروف الموقع المتغیرة   ٢-٤
  

أنواع الأحكام الصادرة من ديوان المظالم في قضايا ظروف الموقع ) ٢-٤(يوضح الشكل        
  :يليالمتغيرة فهي أربعة أنواع كما 

وهـذا يوضـح أن   %) : ٥٣.٢(من المطالبة المرفوعة من المقاول  الحكم بتعويض أقل   :أولا ً 
من القضايا التي يبت فيها الديوان يكون الحكم فيها بتعويض أقل من قيمـة  % ٥٠أكثر من 

مـن  % ٧٥من قيمة المطالبة في بعض القضايا إلـى % ١المطالبة ويتراوح هذا التعويض من 
أن هناك مبالغـة  ) حسب رأي الباحث(في ذلك  قيمة المطالبة في قضايا أخرى ، ويعود السبب
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)٤٧(
من طرف المقاول في تقدير قيمة المطالبة ، كما انه هناك سبب آخر مباشر لتعويض المقاول 

أقل من قيمة المطالبة ويتلخص هذا في النظام المتبع من قبل ديوان المظالم عند النظر في قضـايا  
ت المتبعة في القضايا الـتي قـام الباحـث    حسب ما تم الاطلاع عليه من الإجراءا(المطالبات 

بدراستها إضافة إلى ما تم توضيحه من قبل المسئولين في الديوان للباحث عن آلية عمل هـذا  
 :أهمها كما يلي  )٣٣(ة اً إلى مجموعة من المبادئ الرئيسبأن يتم النظر في القضية استناد) النظام
ويقصـد بالخـارجي أن   ) خطأ بسبب خارجي –خطأ الإدارة (مسئولية عقدية   :الأولالمبدأ 

  .العقدالسبب لا يرجع إلى طرفي 
دون الوقـوف   للمتعاقدين،الأصل في تفسير العقود هو البحث في النية المشتركة   :الثانيالمبدأ 

مع الاستهداء في ذلك بطبيعة التعامل وبما ينبغي أن يتوافر من أمانة  للألفاظ،على المعنى الحرفي 
 .المعاملاتتعاقدين وفقاً للعرف الجاري في وثقة بين الم

 .السببيةأركان المسؤولية العقدية الخطأ والضرر والعلاقة   :الثالثالمبدأ 
ديوان المظالم طبيعة ولايته يفصل في المنازعات التي تثـور بـين جهـات الإدارة     :الرابعالمبدأ 

زن بين المصـلحة العامـة لـلإدارة    المختلفة والأفراد بوصفه قاضياً إدارياً على نحو يحقق التوا
سلطتها (والمصلحة الخاصة للأفراد وله أن يجتهد في وضع الحكم المناسب ، وتقوم لجنة التدقيق 

بوزن ما يقدم إليها من عناصر وما يجتمع لديها من أدلة في التراع إثباتا أو نفياً ) في تقدير الأدلة
مة من معلومات البنود المذكورة أعلاه لعدم للحق المتنازع عليه ، وعند عدم اكتمال أي معلو

فإن القاضي يقوم بإصدار الحكم بناء على المعلومات المتوفرة ) المقاول(توثيقها من قبل المدعي 
والتي في أغلب الأحيان لا تؤهل المقاول في حصـوله  ) فهي تختلف من قضية إلى أخرى(فقط 

  .على كامل المطالبة 
مـن  (ويعود السبب في هذا إلى أحد أمرين  :للمقاولمن المالك  الحكم بدون تعويض   :ثانی اً 

واقع الاطلاع الفعلي على وثائق هذا النوع من المطالبات والمناقشات المتعلقـة بـذلك مـع    
 ).الديوانالمسئولين في 

  :عدم أحقية المقاول في قيمة المطالبة بالكامل الناتج عن ما يلي :الأولالأمر 
ئ لبعض بنود وشروط العقد والذي يكون السـبب وراءه نقـص في   فهمه وتفسيره الخاط) ١

كفاية الجهاز الفني والإداري لدى المقاول والذي تنقصه القدرة على فهم واستيعاب وتفسـير  
  .بنود العقد بالطريقة الصحيحة 
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)٤٨(
عدم الوضوح وكثرة الغموض في شروط وبنود العقد التي يقوم المالـك بصـياغتها   )   ٢

قود المقاول إلى تفسير هذه البنود وفهمها بطريقة تتعارض مع الهـدف الـذي   والتي بدورها ت
  .وضعت من أجله 

فيما يتعلق بصدور الحكم بدون تعويض للمقاول هو عدم التوثيق الكامل للعائق : الأمر الثاني 
يوان الذي واجه المقاول أثناء التنفيذ توثيقاً يتناسب مع المبادئ الرئيسية التي يستند عليها الـد 

في أي قضية كما ذكر سابقاً لأن طبيعة المعلومات التي يقدمها المقاول في مثل هـذه   رعند النظ
الحالات لا تؤهله للحصول على أي تعويض من وجهة نظر القاضي وإذا لم يحضر المـدعي في  
موعد الجلسة التي تم تحديدها من قبل الديوان فإن القاضي يصدر حكمه بشطب الدعوى ، أما 

لم يلتزم بشكليات المطالبة فيصدر القاضي حكمه برفض الدعوى ، وفي حالة عدم متابعـة   إذا
يتم إلغاء الدعوى ، وفي جميع الحالات السـابقة  ) أشهر ٣(الدعوى بعد تقديمها للديوان لمدة 

يقصـد  (يحق للمدعي طلب تمييز الحكم ) شطب الدعوى ، رفض الدعـوى ، إلغاء الدعوى(
  ) .أييد الحكم من هيئة التدقيقبتمييز الحكم هو ت

وهذا حدث في حالة واحدة فقط بنسبة : الحكم بتعويض بنفس قيمة المطالبة للمقاول    :ثالث ا ً 
، ويرجع السبب في ذلك إلى ما لحظه الباحث خلال استعراضه لوثائق هذه المطالبة %) ١.٣(

ذي اتبعه جهاز الإشراف مـن  من التنظيم الدقيق والتوثيق الجيد لأحداث المشكلة بالكامل وال
 .قبل المقاول عند تنفيذ المشروع 

 ً ويندرج تحت هذا الحكم الحاجة إلى طلب خبير للاستفسار عن أمور فنية أو : أخرى    :رابع ا
 .طلب استكمال وثائق رسمية تطلب من أحد الأطراف 
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نسبة عدد القضايا

  
  )قضیة ٧٧(وقع المتغیرة نوع الحكم الصادر من دیوان المظالم بالریاض لقضایا ظروف الم ٢-٤شكل 

  
  مدة التقاضي لمطالبات ظروف الموقع المتغیرة   ٣-٤
     

عينة الدراسـة  (يوضح مدة التقاضي بالسنوات لظروف الموقع المتغيرة ) ٣-٤(الشكل   
تعتبر سنوات، وان حيث يتضح من الشكل أن هذه المدة تستغرق من سنة وحتى ثم ،)قضية ٧٧

لتستغرقها القضـية  ) حسب إفادة المسؤولين بالديوان(ة طبيعية السنة الواحدة كمدة تقاض مد
وينطبق هذا  الديوان،عند اكتمال جميع معلوماا والتزام جميع الأطراف بالحضور حسب طلب 

تقريباً من عينة الدراسـة المشـمولة في هـذا    % ٨على نسبة محدودة من القضايا حيث تمثل 
من القضايا تستغرق مدة تقاضـيها  % ٩٢باً أن تقري) ٣-٤(ويتضـح من الشكـل  البحث،

ويرجع السبب في ذلـك   سنوات،وتكون معرضة للتأخير لمدة قد تصل إلى ثمان  سنة،اكثر من 
حسب ما لاحظه الباحث في ملفات القضايا التي قام بدراستها وحسب ما (إلى عدة أمور أهمها 
  ):الديوانأفاد به المسؤولين في 

ديوان المظالم المسؤولة عن النظر في مثل هذه القضايا ، والـتي لا  قلة الدوائر الإدارية في  )١
  .يتناسب عددها مع عدد القضايا المرفوعة للديوان 
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)٥٠(
) مكاتب محاسبة ، تدقيق ، مراجعة(عدم وجود مكاتب مساندة ودعم فني وإداري  )٢

 .للدوائر الموجودة 
وثائق التي يجـب علـى   عدم وجود نظام في الديوان يحدد الحد الأدنى من المتطلبات وال )٣

، حيث أن الغالبية العظمى ) طلب المقاضاة(تقديمها مع عريضة الدعوى )المقاول(المدعي 
من المقاولين يحرص على أن يتقدم بطلبه خلال السنوات الخمس الأولى من تاريخ ظهور 

، لكي يضمن قبول قضـيته  ) حسب نظام الديوان ونظام المشتريات الحكومية(المشكلة 
فيها من قبل الديوان ، وغالباً ما يكون هذا الطلب يفتقر إلى كثير مـن الوثـائق    والنظر

والمستندات التي تثبت الحالة ، وهذا بدوره يدفع المقاول خلال الجلسة الأولى للقضية إلى 
لكي يقـوم  ) تمتد إلى بضعة أشهر أو سنة في بعض الأحيان(أن يقوم بطلب إعطائه فترة 

 .والمستندات  باستكمال هذه الوثائق
مما يضطر معه القاضي إلى إعطاء موعـد  ) ممثل الجهة الحكومية(عدم حضور المدعى عليه  )٤

، هذا الوضع قد يتكرر أكثر من مـرة في نفـس   ) شهور ٥-٢متوسط (آخر للجلسة 
 .القضية 

الاحتياج إلى ندب خبرة ويتلخص هذا أن القاضي قد يحتاج إلى استشارة فنية معينة مـن   )٥
لإبداء الرأي الفني حول وضع معين ) غالباً تكون هندسية ، محاسبية(الديوان جهة خارج 

بضعة أشهر إلى سنة في بعـض   في القضية ، وهذا قد يستغرق فترة زمنية تتراوح ما بين
 .الأحيـان 

ظهور الحاجة إلى ترجمة بعض الوثائق ترجمة معتمدة عندما يكون العقد أو بعض وثائقـه   )٦
كتوباً بلغة غير العربية ، حيث أن نظام الديوان يرفض النظر في أي ذات الصلة بالقضية م

 .وثائق تكون مكتوبة بغير اللغة العربية 
عدم تواجد بعض الأطراف الأجنبية المشتركة في تنفيذ المشروع داخل المملكـة خـلال    )٧

والـتي لهـا صـلة مباشـرة     ) الخ.. مقاولي الباطن ، الموردين ، (فترة النظر في القضية 
القضيـة ، حيث قد تتطلب بعض القضايا الحصول على معلومات ووثـائق موجـودة   ب

لدى تلك الأطراف والذين قد اوا علاقتهم بالمشروع وغادروا البلاد ، مما يتطلب معه 
حاجة المدعي إلى وقت كبير لكي يقوم بالاتصال ذه الأطراف والحصول على المعلومات 

 .المطلوبة 
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)٥١(
نظراً لتغـيير أو  ) الخ.. .الموردين الباطن،مقاولي (اف المحلية عدم تواجد بعض الأطر )٨

مما يضطر معه المدعي إلى القيام بالبحث عـن تلـك الأطـراف     بالكامل،إلغاء النشاط 
وهـذا يـدفع    القضية،والاتصال م لمحاولة الحصول على بعض الوثائق التي يحتاجها في 

 .المشكلةالقصيرة للتغلب على هذه المدعي بالتقدم للقاضي في إعطائه مهلة ليست ب
عدم تعاون بعض الجهات الحكومية ذات العلاقة بتزويد المـدعي بـبعض المعلومـات     )٩

 .القضيةوالإثباتات ذات الصلة المباشرة بسير 
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  نسبة عدد القضایا إلى مدة التقاضي بالسنوات ٣-٤شكل 

  
  یرةالأسباب المؤدیة إلى ظھور مطالبات ظروف الموقع المتغ   ٤-٤
  

 الإنشـاءات مطالبة متعلقة بمشـاريع   )٤٣٢(من واقع الاطلاع الفعلي على ما مجموعه        
 )٧٧(الحكومية والتي تم رفعها لديوان المظالم للبت فيها ، ومن واقع الاطلاع علـى ملفـات   

والتي كانت متعلقة بظروف الموقع المتغيرة نستطيع أن نرجع الأسباب ) ٤٣٢من أصل (مطالبة 
إلى سبب رئيس هو العقد ) ظروف الموقع المتغيرة(ؤدية إلى حدوث هذا النوع من المطالبات الم

الموقع بين الطرفين ويشمل ذلك الشروط العامة في عقد الأشغال الموحد والتي يجب على كـل  
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)٥٢(
جهة حكومية الالتزام ا كشروط عامة في أي عقد يقوم بتوقيعه ، هذا من الجانب الأول 

لثاني فهو الشروط الخاصة والتي تقوم كل جهة حكومية بإعدادها بما تراه مناسب أما الجانب ا
  .لها 

أما الجانب الثالث فهو قيام الجهة الحكومية بإعداد التصاميم الخاصـة بالمشـروع دون          
حيـث تفتـرض    خاصة،الاستناد إلى تقارير تحري الموقع بصفة عامة أو اختبارات التربة بصفة 

  .تصاميمهات حالة مثالية لموقع المشروع عند إعداد أغلب الجها
تمت ولزيادة التأكد من نوعية الأسباب التي قد تؤدي إلى ظهور هذا النوع من المطالبات        

زيارة مجموعة من أصحاب الخبرة العاملين في الديوان للحصول على آراءهم فيما يتعلق ـذه  
  .الأسباب

ابلات كل واحدة مستقلة عن الأخرى مع ثلاثة مستشارين في تم ذلك بإجراء ثلاث مق       
وهم ضمن الأشخاص الـذين  ) حسب التصنيف الوظيفي لهؤلاء الأشخاص بالديوان(الديوان 

كان الباحث على اتصال م خلال فترة بحثه خاصة في المراحل الأولية وتم طرح السؤال الآتي 
  .فيهمعلى كل واحد 

إلى  –والتي أنتم على علم مسبق ـدفها   –ة التي قام ا الباحث لقد أظهرت الدراس(       
التوصل إلى أن هناك عدة أنواع من المطالبات التي تحدث في المشاريع الحكومية وكان من أهمها 
مطالبات متعلقة بظروف الموقع المتغيرة فما هي حسب رأيكم الأسباب الرئيسـة المؤديـة إلى   

  ) ب(تفاصيل هذه المقابلات في الملحق ) ت ؟ظهور هذا النوع من المطالبا
من تحليل هذه المقابلات أن هناك اتفاق عام بين آراء من تمت مقابلتهم على وقد استنتج        

يعود إلى طبيعـة  ) ظروف الموقع المتغيرة(أن السبب الرئيس لحدوث هذا النوع من المطالبات 
توصل إليه الباحث من أن العقد المستخدم يقف وجميع هذه الآراء تتفق مع ما  المستخدم،العقد 

وسوف يتم التطرق إلى ذلـك بالتفصـيل في    المطالبات،سبباً رئيساً وراء حدوث أغلب هذه 
   .الخامسالفصل 
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)٥٣(
  
  مقدمة   ١-٥
  

لقد تبين من الفصل السابق أن العقد المستخدم في مشاريع القطاع الحكـومي بجزأيـه          
يقف سـبباً  ) الشروط العامة في العقد الموحد والشروط الخاصة التي تقوم كل جهة بإعدادها(

صل سـوف  في هذا الف المتغيرة،رئيساً وراء حدوث كثير من المطالبات المتعلقة بظروف الموقع 
الشـروط  (يتم التطرق بالتفصيل إلى البنود المتعلقة بظروف الموقع المتغيرة في العقـد الموحـد   

ثم التطرق إلى بعض الشروط الخاصة المسـتخدمة في   الظروف،وكيفية تعاملها مع هذه ) العامة
 وبعد التعـرف علـى   المتغيرة،عقود بعض الجهات الحكومية وكيفية تعاملها مع ظروف الموقع 

سوف يتم  الحكومية،أوجه القصور في كل من الشروط العامة والخاصة المستخدمة في المشاريع 
عقد مقارنة بين الشروط المستخدمة في العقد الموحد والشروط المستخدمة في بعـض العقـود   
الدولية ، وذلك بغرض إعطاء تصور كامل عن مدى ما تعانيه هذه البنود من قصـور وعـدم   

  .اكتمال 
  
  ظروف الموقع المتغیرة في الشروط العامة   ٢-٥
  

تعتبر الشروط العامة والتي تكون مجمل عقد الأشغال العامة الموحد شروطاً يجب علـى         
كل جهة حكومية الالتزام ا كشروط عامة لأي عقد تقوم بتوقيعه مع طرف آخـر لتنفيـذ   

في هـذا العقـد والمتعلقـة     مشروعاا ، ومن خلال الاطلاع على الشروط العامة الموجودة
بظروف الموقع بصفة عامة ، توصلنا إلى أن هناك كثير من الغموض وعدم الاكتمال في هـذه  
الشروط من شأنه أن يكون سبباً مباشراً في ظهور كثير من الخلافات بين طرفي العقـد عنـد   

ح هـذا  ولتوضـي . تفسيرهما لهذه الشروط ، والذي بدوره يؤدي إلى ظهور هذه المطالبـات  
من الشروط العامة والذي يحدد مسؤولية ) ١-١٠(الغموض وعدم الاكتمال نأخذ البند رقم 

  -:المقاول فيما يتعلق بعمليات تحري الموقع والذي نصه كالتالي 
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)٥٤(
على المقاول أن يقوم على حسابه الخاص بفحص ومعاينة الموقع والأماكن المحيطة "        

يم العطاء من شكل الموقع وطبيعة تربته بالقيام بعمل الجسـات  به وأن يتأكد بنفسه وقبل تقد
والثقوب التي تمكنه من ذلك ، وكذلك يقوم بمراجعة كميات العمل وطبيعته والمواد اللازمـة  
لإنجاز الأعمال ووسائل الوصول إلى الموقع والمرافق التي يحتاج إليها وعليه بصورة عامـة أن  

  " .الضرورية وغيرها من العوامل التي قد تؤثر على عطائه يحصل لنفسه على سائر المعلومات 
يتضح من البند السابق أن المقاول يجب أن يكون مسؤولاً مسؤولية كاملة عن التأكـد         

من ظروف الموقع وطبيعة تربته قبل أن يتقدم بعطائه ، ويجب عليه القيام بأي اختبـارات قـد   
ن الموقع وأول ما يتضح من هذا الشرط أن عـدم  تكون ضرورية لاستكمال هذه المعلومات ع

قيام المقاول بما هو مطلوب منه فيما يخص زيارة الموقع بموجب هذا الشرط  لا يحرمـه مـن   
بتـاريخ  ٣٤٠٤/١٧دخول المنافسة ، وذلك حسب قراري وزارة المالية والاقتصاد الوطني رقم 

تبادر إلى الذهن تلقائياً هـ ، لذلك فإنه ي٢٥/١١/١٣٩٩اريخ بت١٣٥٥١هـ رقم ٨/٩/١٣٩٧
أن وجود مثل هذا الشرط غير الملزم الهدف منه هو تنصل الجهة الحكومية من أي مسؤوليات 
ومخاطر يكون سببها موقع المشروع وظروفه ، وبالرجوع إلى قراءة هذا الشرط يتضـح أنـه   

  -:يفتقد إلى وضوح عدة أمور ، من أهمها 
المتنافسين مهما بلغ عددهم بإجراء الاختبارات اللازمـة  هل المقصود هو أن يقوم جميع        

لموقع المشروع قبل تقديم عروضهم مع إدراكهم جميعاً أن العطاء سوف يتم ترسيته على واحد 
منهم فقط؟ ومن المسؤول عن تحمل التكاليف المادية المترتبة على مثل هـذه الاختبـارات ،   

مدة محددة يجب على المتنافسين الالتزام ـا   خاصة عندما تكون باهظة التكاليف؟ وهل هناك
لإكمال هذه الاختبارات؟ وهل تحسب هذه المدة من ضمن فترة المنافسة؟ وكيف يتم التعامل 
معها عندما تمتد لفترة طويلة؟ وفي حالة عدم قيام المتنافس ذا النوع من الاختبارات لكوـا  

ء في المشروع ووجد أن طبيعة الموقـع التحتيـة   غير ملزمة له وتم ترسية العطاء عليه وبعد البد
مختلفة تماماً عن ما كان مأخوذ اعتباره في التصميم فكيف تتم معالجة الموقف ؟ والتعامل مـع  
النتائج المترتبة على ذلك ؟ ما هي مسؤولية المقاول في الوصول إلى موقع المشـروع عنـدما   

  عندما يترتب على هذا الوصول تكاليف يكون هناك أي عائق طبيعي أو بفعل الغـير ، خاصة 
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)٥٥(
مادية ؟ أو الاحتياج إلى وقت إضافي للتغلب على العائق الموجود؟ وكيف يتم التعامل مع 

الوقت ، هل يتم إضافته إلى مدة المشروع؟ وعند حاجة المتنافس إلى الحصول على معلومـات  
أو غير حكومية ، وتتطلب متعلقة بموقع المشروع يكون مصدرها أكثر من جهة سواء حكومية 

  وقتاً أطول لاكتمالها فكيف يتم التعامل مع هذه المدة ؟ وهل يتم إضافتها إلى مدة المنافسة؟ 
كفاية العطاء ، والـذي يـنص   ) من عقد الأشغال العامة الموحد١١(وكمثال آخر نأخذ البند 

  -:على التالي 
ه قبل تقديم عطاءه وتأكد من الأسعار يفترض في المقاول أن يكون قد استكمل معلومات"        

التي دوا في قائمة الكميات وفئات الأسعار تكفي لتغطية جميع التزاماته المترتبة عليه بموجـب  
العقد وغيرها من الأمور والأشياء الضرورية لاتخاذ وصيانة الأعمال بشكـل متقن وسـليم ،  

أية صعوبة مادية أو عقبـات غـير     -الأثناء تنفيذ الأعم  –وفي حالة ما إذا اعترض المقاول 
عادية لم يكن أي مقاول مجرب توقعها عقلاً فإن عليه أن يقوم فوراً وفي ميعاد لا يتجاوز عشرة 
أيام من تاريخ اكتشاف هذه الصعوبات والعقبات بإخطار المهندس أو ممثل المهنـدس خطيـاً   

وضوع إلى صاحب العمل متضـمناً  بذلك وعلى المهندس في هذه الحالة أن يقدم تقريراً عن الم
رأيه في التكاليف الإضافية التي تكبدها المقاول بسبب تلك الصعوبات والعقبات إذا تأكد من 
وقوعها وذلك للنظر فيه من قبل صاحب العمل وتقرير ما يراه مناسباً بشأنه على أنـه إذا لم  

طالبته بالتعويضات سقط حقه في يتقدم المقاول خلال الأيام العشرة المذكورة بإخطار المهندس لم
  " .هذه المطالبة 

  -:ينقسم هذا البند إلى قسمين رئيسين        
القسم الأول يختص بالتزام المتنافس قبل تقديم عطائه ، والقسم الثاني يخـتص بكيفيـة          

  .التعامل بين المقاول والمالك في حالة مواجهة أية صعوبات مادية أثناء التنفيذ 
بالنظر إلى القسم الأول من هذا البند يتضح أن الإدارات الحكوميـة تلقـي بكامـل           

المسؤولية المترتبة على كميات الأعمال المنفذة والأسعار المترتبة عليها على عاتق المقاول ليكون 
مسؤولاً مسؤولية كاملة عن دقة كميات الأعمال وأسعارها ، والسؤال الذي يتبادر إلى الذهن 

نظر في هذا القسم هو هل من مسؤولية المقاول حساب كميات الأعمال في العقد خاصة عند ال
  إذا كانت هذه الكميات غير مدرجة في جداول الكميات التي تم إعطاؤها إياه في وثائق 
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)٥٦(
المنافسـة ؟ وهذا الكلام ينطبق على كميات أعمال الموقع ، خاصة إذا تذكرنا أن الجهة 

اول بأي معلومات عن طبيعة الموقع ونوعية تربته ، والأنظمـة لا تلـزم   الحكومية لا تزود المق
المقاول بزيارة الموقع وتقديم شهادة بذلك ، حيث أن عدم قيامه ذه الزيارة لا يحرمـه مـن   

هو ألا يقوم المتنـافس  : الأول : الدخول في المنافسة ، بناء على هذا فإن هناك أحد احتمالين 
 لا يأخذ أي اعتبارات وتكاليف مترتبة على طبيعة الموقع عند تقديم عطائه بزيارة الموقع وبالتالي

فهو أن يقوم المتنافس بزيارة الموقع وقد يقوم بعمل القياسات وحساب : ، أما الاحتمال الثاني 
الكميات التي يراها ضرورية لعطائه ، أو قد تكون زيارته للاطلاع والتعرف الظاهري علـى  

 كلا الاحتمالين المذكورين يتضح أن هناك إمكانية في أن يقوم المتنافسون موقع المشروع ، وفي
بتقديم عطاءام على أسس غير متساوية وبالتالي يمكن أن يؤثر على قيمة هذه العطاءات وعدم 

  .دقتها 
القسم الأول من البنـد  (ومن التساؤلات الواردة أيضاً تحت هذا القسم من هذا البند        

ف يكون الموقف عندما يجد المتنافس أن موقع المشروع يحتاج كميات كبيرة إما من هو كي) ١١
الحفر أو الردم ؟ وكيف يتم التعامل مع هذه الكميات من ناحية تسعيرها والوقـت الـلازم   
لحصرها وتنفيذها؟ ومن ما يزيد صعوبة مثل هذه المواقف هو وضع المتنافسين في منافسة غـير  

تأثير المباشر على العطاءات المقدمة وذلك  عندما يقوم أحد المنافسين بأخذ عادلة ، من شأا ال
اعتبارات ظروف الموقع وإدراج كمياا في عطائه وإشعار الجهة الحكومية بذلك وعدم قيـام  
الجهة الحكومية بإشعار باقي المتنافسين عن وجود مثل هذه الظروف والكميـات الإضـافية   

ك بعض الجهات الحكومية تتعامل مع الاستفسـارات الـتي يرفعهـا    المترتبة عليها ، لأن هنا
المتنافسون أثناء فترة المنافسة إما بالإجابة عليها شفهياً للمنافس الذي رفع الاستفسار أو كتابياً 

  . )١٧(لجميع المتنافسين ) Addenda(وعدم إصدار ملحق إجابة استفسارات كتابي 
) من الشروط العامة للعقـد الموحـد   ١١البند (ن هذا البند وبالنظر إلى القسم الثاني م       

يلحظ أنه يختص بالمقاول المسند إليه تنفيذ المشروع ، وقد تطرق البند إلى أنه في حالة اعتراض 
المقاول أية صعوبات مادية أو عقبات غير عادية لم يكن في إمكان أي مقاول مجـرب توقعهـا   

لسؤال الذي يطرح نفسه في هذا السـياق ، هـل علـى    عقلاً عليه إخطار المالك بذلك ، وا
  المقاول أن يقدم عطاءه مبنياً على مجموعة توقعات ؟ وهل جميع المتنافسين يجب أن يكون لهم 
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)٥٧(
نفس التوقعات ؟ وماذا يقصد بالصعوبات المادية والعقبات غير العادية؟ وما هو الفرق بين 

و المقصود بالمقاول ارب ؟ وما هي المعايير الصعوبات والعقبات وكيف يجب أن تفسر؟ وما ه
التي يمكن عن طريقها الوصول إلى هذا الوصف؟ وما هي معايير التوقع العقلي ؟ وهل يجب أن 
يتساوى فيها جميع المقاولين؟ هل من العدل أن يسقط حق المقاول بالتقادم عند عدم إبلاغه عن 

تعارض مع أسس ومبادئ ديوان المظالم القائمة ي(هذه الصعوبات خلال الأيام العشرة المحددة؟ 
وماذا يحدث عندما تكون التكاليف المقدرة من قبل المهنـدس  ) أساساً على الشريعة الإسلامية

مختلفة عن القيمة المقدرة من قبل المقاول ؟ وكيف سيتم حل أي خلاف ينشأ بين الطرفين؟ هل 
في اتخاذ القرار المناسب للتعامل مع مثل  من المنطق أن يكون المالك هو صاحب القرار الوحيد

هذه الصعوبات والعقبات؟ وما هي الأسس التي يجب أن يبني عليها المالك قراره؟ وهل يجـب  
لأن المشاريع الإنشائية تتعامل مع ظروف غير مؤكـدة . على المقاول القبول بمثل هذا القرار؟ 

)Uncertainty (الكميات الصحيحة  ي سنصادفها؟ وما هظروف الموقع المتغيرة التي يمثل ما ه
على ذلك حيث أنه يطالب بوجود عقود تسمح ذه  )٣٤(التي تحتاجها؟ كما أكد أحد الباحثين 

  .المتغيرةالتغيرات وتحل المشكلات والعوائق عند مواجهة ظروف الموقع 
  

 ظروف الموقع المتغیرة في الشروط الخاصة   ٣-٥
  

العقود المتعلقة بقضايا المطالبات المرفوعة للديوان وجد الباحث بالاطلاع على عدد من        
أن كثير من الجهات الحكومية تقوم بكتابة شروط خاصة تكون في مجملها غير عادلة في حـق  

علـى   -المترتبة على ظروف موقع المشروع  -المقاول ويكون الهدف منها إلقاء المسؤوليات 
  .الشروطاء الضوء على بعض هذه ويمكن توضيح ذلك بإلق المقاول،عاتق 
يجب أن " ينص على التالي ) ق/٥٠٠/١(في إحدى القضايا ) زيارة الموقع( ٤الشرط رقم        

يقوم المقاول بزيارة للموقع على حسابه الخاص لإجراء معاينة وتحاليل مفصلة للموقع وذلـك  
القـرارات الهندسـية   للحصول على جميع المعلومات المطلوبة والتي يحتاجهـا للتوصـل إلى   

يتضح من  ".والاقتصادية المطلوبة لتنفيذ المشروع وذلك حسب الترتيبات التي تراها الوزارة 
  ماذا يقصد بالتحاليل المفصلة ؟  :أهمهاهذا النص أنه يفتقد إلى كثير من التفاصيل التي من 
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)٥٨(
 ـ     ية وهل يقصد ا مجموعة اختبارات تربة فقـط؟ ومـاذا يقصـد بـالقرارات الهندس

والاقتصادية؟ وكيف يتم التعامل مع النتائج المترتبة على نتائج المعاينـة والتحاليـل المفصـلة    
للموقع فيما يخص التكلفة والوقت والحاجة إلى إعادة التصميم لبعض عناصر المشروع؟ وكيف 
يتم التعامل عند قيام المتنافسين بإجراء اختبارات للموقع حيث يكون كل متنافس مختلف عن 

لآخر في نوعية اختباراته ، حيث لم يتم ذكر توضيح تفصيلي لنوعية التحاليل والاختبـارات  ا
المطلوبة؟ وهل من العدل أن يتحمل المتنافس التكاليف المترتبة على اختبارات الموقع خاصة إذا 

  .كانت باهظة التكاليف مع علمه المسبق بأنه قد لا يكسب العطاء؟ 
في الشروط الخاصة في إحدى قضايــا المطالبــات   ) ١-٨(قم بالنظر إلى الشرط ر       

على المقاول أن يقوم بتعيين مكتب متخصـص في فحـص   " نجد النص التالي ) ق/١٣٣٨/١(
واختبار التربة للقيام بتحليل تربة موقع المشروع ، وعلى المقاول أن يقـوم بتصـميم جميـع    

ج تحاليل التربة التي يتوصـل إليهـا ،    القواعد والطرق والمواقف لكي تكون متناسبة مع نتائ
ويجب القيام ذا العمل أيضاً في حالة وجد المقاول أخطاء في التصميم وتطلب ذلـك إعـادة   

  " .تصميم المشروع فعليه أن يقدم التصميم الجديد للمالك من أجل الحصول على موافقته 
ومن الأسئلة التي تتبادر . العدل يتضح من النص أعلاه أنه يفتقر إلى كثير من المنطقية و       

هل من مسؤولية المقاول إجراء الاختبارات الخاصـة  : إلى الذهن عند قراءة هذا النص ما يلي 
بموقع المشروع ، وعلى حسابه الخاص؟ وهل المقاول ملزم بأن يراجع وثائق العقد التي أعدت 

 يجـب أن يتبعهـا الطرفـان    من قبل الجهة الحكومية ويتأكد من دقتها؟ وما هي الطريقة التي
للتعامل مع أخطاء وثائق المنافسة إذا اكتشف المقاول وجود مثل هذه الأخطـاء؟ وأي مـن   
الطرفين يجب أن يتحمل تكاليف إعادة التصميم عندما يكون ضرورياً في حالة وجود اختلاف 

؟ وهـل سـيتم   بين التصميم الموجود في العقد والتصميم المبني على معلومات الموقع الحقيقية
تعديل القيمة النهائية للعقد والمدة اللازمة للتنفيذ لتتناسب مع النتائج التي قد يتوصـل إليهـا   

وقـد ذكـر    المشـاة، المقاول نتيجة اختباراته في الموقع؟ إلى غير ذلك من الاستفسـارات  
اطر ظـروف  أنه بالإمكان التحكم في تغطية التكاليف الإضافية التي تتسبب ا مخ )١٣()توماس(

لأنه لا يمكن القول  المتغيرة،الموقع المتغيرة بواسطة العقد حيث يمكن تضمينه بند ظروف الموقع 
فهنالـك   .المقـاول عند مواجهة ظروف الموقع المتغيرة أن المسؤولية تلقى دائماً على كاهـل  

 ـ  ن أن قرارات صدرت من الجهات القضائية بإعفاء المقاول من تلك المسؤولية على الـرغم م
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)٥٩(
 .أعمالـه والتي تؤثر على  الموقع،وثائق العقد تنص بأن على المقاول التعرف على أحوال 

وإن تنصل المالك بعدم إدراج بند ظروف الموقع المتغيرة أو إدراج بند يلقـي بجميـع مخـاطر    
فيستنتج من جراء ذلك نزاع بين أطراف العقد عند  المقاول،ظروف الموقع المتغيرة على عاتق 

فقد لا يتم التوصل إلى تسوية هذا التراع إلا بعد مرور عـدة   المتغيرة،ة ظروف الموقع مواجه
وحتى إذا توصلا لتسوية بعد كل هذه الفترة الطويلة فإن ذلك يكون مكلفـاً لجميـع    أعوام،

  .المشروعوأن محصلته تكون زيادة محسوسة في كلفة  الأطراف،
  
) FIDIC, NEC, AIA(العق ود الدولی ة مقارن ة عق د الأش غال الموح د م ع بع ض    ٤-٥

  فیما یتعلق بموقع المشروع
  

لقد اتضح من الفقرة السابقة أن الشروط العامة والخاصة المستخدمة من قبل الجهـات         
الحكومية في عقودها ، هي السبب الرئيس في حدوث كثير من المطالبات والمنازعات المتعلقـة  

يكتنف هذه الشروط والبنود من عدم وضوح وعدم اكتمال بظروف الموقع المتغيرة وذلك لما 
بناء على ذلك وجد الباحث أنه من الضروري القيام بعملية مقارنـة بـين هـذه    . صياغتها 

الشروط المستخدمة في أغلب المشاريع الحكومية في المملكة العربية السعودية وبين الشـروط  
لعقود المستخدمة في الـدول المتقدمـة وبعض ا) FIDIC(المستخدمة في بعض العقود الدولية 

 ،)AIA في الولايات المتحدة الأمريكية) (NEC وذلك من أجل إلقاء مزيـد مـن   ) في بريطانيا
الضوء على مواضع الخلل في الشروط المستخدمة في العقود الحكومية في المملكة و سوف يتم 

  ) .AIA, NEC, FIDIC(مقارنة هذه البنود مع مثيلاا في العقود الدولية الأخرى 
  

 مع ظروف الموقع المتغیرة) NEC(كیفیة تعامل العقد    ١-٤-٥
  

صنف هذا العقد معلومات الموقع تحت ما يسمى بالجزء الأول مـن معلومـات العقـد           
)Part1 of the Contract Data (   ا والـتي يمكـن أن والتي غالباً يقوم المالك بتزويد المتنافسين

  -:لآتـياتحتوي على 
  -:وتحتوي على الوثائق التالية ) Site Information(معلومات الموقع 

  .أعمال تحري طبقة الأساس واختبارات الحفر والنتائج  )١
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)٦٠(
تقرير يتم الحصول عليه من المالك له علاقة بالظروف الطبيعيـة للموقـع والمواقـع     )٢

وبيانـات  ، ) هيدرولوجيـة (ااورة ، قد يكون من ضمن هـذا خـرائط ومعلومـات    
 ) .هيدرولوجية(
إعطاء مراجع عن المعلومات العامة المتوفرة عن الموقع والمناطق المحيطـة بـه مثـل أوراق     )٣

 .للموقـع والتفسيرات لعمليات المسح الجيولوجي  الموقع،البحوث العلمية المنشورة عن 
طريقـة  والهدف من هذا هو مساعدة المتنافس لإعداد عرضه والقيام باتخاذ قرار في تحديد 

 .لذلكالعمل والبرنامج اللازم 
 .الأرضمعلومات عن الخدمات الأرضية في الموقع تحت سطح  )٤
 .الأخرىمعلومات عن التمديدات والخدمات  )٥
 .المنشآت ، المحطات الصناعية ااورة والموجودة في موقع المشروع  المباني،معلومات عن  )٦

نجد أن للمقاول الحق في الحصـول  ) NEC(من بنود عقد ) ١-٦٠(عند النظر في البند        
على تعويض عند مصادفته لأي ظروف موقع طبيعية لا يمكن لأي مقاول متمرس أن يتوقعهـا  

يسـتحق  "" وفرصة حدوثها تكون قليلة ، وذلك من خلال النص التالي الذي يـنص علـى   
الموقـع باسـتثناء   إذا واجه أثناء عمله ظروفاً طبيعيـة في  ) المادي ، الزمني(المقاول التعويض 

الظروف الجوية ، والتي لا يمكن لأي مقاول متمرس أن يتوقع حدوثها ولو بنسـبة بسـيطة   
بالنظر إلى ما يتطلبـه العقـد   "".  وكذلك لم يأخذها المقاول بعين الاعتبار عند تقديم عطائه 

)NEC (ا عن الموقع وكيفية التع امل عنـد  من معلومات يجب أن يقوم المالك بتزويد المقاول
مواجهة المقاول لأي ظروف طبيعية غير متوقعة نجد أن هناك نوع مـن التـوازن في توزيـع    
المسؤوليات بين طرفي العقد وعدم محاولة أن يقوم المقاول بتحمل جميع هذه المسؤوليات كما 

وهـذا التـوازن في توزيـع     المملكـة،هو معمول به في عقود معظم المشاريع الحكومية في 
ات من شأنه أن يؤثر إيجابيا على عطاءات المتنافسين وبالتالي على قيمة العقد الموقع بين المسئولي
  .الأولىأي أنه بطريقة غير مباشرة يكون إيجابياً ولصالح المالك بالدرجة  الطرفين،
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)٦١(
  )FIDIC( مع ظروف الموقع المتغیرة فیدك كیفیة تعامل عقد   ٢-٤- ٥
  

" نجد النـص التالـي  ،)الموقع معاينة( العامةمن الشروط ) ١-١١(بالنظر إلى البند رقم        
قبل تقديمه العطاء، البيانات الخاصة  المقاول،يفترض أن صاحب العمل قد وضع تحت تصرف 

بالظروف الهيدروليجية وظروف ما تحت السطح التي تم التوصل إليها من الأبحاث التي أجراها 
ومع ذلك يظل المقاول مسـؤولاً عـن    بالأعمال،صلة صاحب العمل أو أجريت لحسابه والمت

ويعتبر أن المقاول قد عاين وفحص الموقع والأماكن المحيطة به  .البياناتتفسيره الشخصي لهذه 
 ضـوء اعتبـارات  في حدود الممكن عملاً في (والمعلومات المتاحة المتعلقة ما وأنه اكتفى ا 

  :إلىسبة قبل تقديمه للعطاء بالن) التكلفة والوقت
  .السطحشكل وطبيعة الموقع بما في ذلك أحوال ما تحت  )١
 .والمناخية) الهيدرولوجية(الأحوال  )٢
 .فيهـامدى وطبيعة العمل والمواد الضرورية لتنفيذ وإتمام الأعمال وإصلاح أية عيوب  )٣
  .إليهاوسائل الوصول إلى الموقع ولوازم المعيشة التي قد يحتاج  )٤

على كـل المعلومـات    -بشرط مراعاة ما تقدم ذكره  -قد حصل ويعتبر بوجه عام أنه      
 تمسـه، الضرورية عن المخاطر والعوارض وكل الظروف الأخرى التي قد تؤثر على عطائه أو 

ويعتبر أن المقاول قد أسس عطائه على البيانات التي أتاحها له صاحب العمل وعلـى معاينتـه   
  .ذكـرهوذلك كما سبق  وفحصه،

ن النص أعلاه أن صاحب العمل مسؤول مسؤولية مباشرة عن تزويد المقـاول  يتضح م       
بجميع البيانات الخاصة بالموقع سواء السطحية أو التي تحت سطح الأرض والتي من المفترض أن 

وأن  والمعاينـات، يكون قد حصل عليها المالك عن طريق قيامه بمجموعة مـن الاختبـارات   
  ة تفسيره لما يقدم له من بيانات عن طريق المالك مستنداً عليها مسؤولية المقاول تنحصر في كيفي

  
في الشروط العامة في العقد الموحد ) ١-١٠(عند تقديم عطائه وبمقارنة هذا الشرط مع الشرط 

مـن  ) المقاول المالك،(يتضح مدى الفرق الشاسع بين ما يتحمله كل طرف من أطراف العقد 
المطبق في المملكة ) عقد الأشغال العامة(مسؤوليات ومخاطر متعلقة بظروف الموقع ، حيث يلقي 

  بكامل المسؤولية على عاتق المقاول وبالتالي يجب عليه تحمل جميع المخاطر المترتبة على ذلك 
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)٦٢(
  

لية بـين طـرفي   نوع من التوازن في توزيع هذه المسؤو) FIDIC) (الفيديك(بينما نجد في عقد 
  .المعلوماتويجعله مسؤولاً عن تفسير هذه  الموقع،وذلك بتزويد المقاول بأعمال تحري  العقد،
" أيضاً نجد التــالي  ) الفيديك(من الشروط العامة في عقد ) ٢-١٢(وبالنظر إلى البند        

غير الظروف  ومع ذلك إذا واجهت المقاول أثناء تنفيذ الأعمال عوائق مادية أو ظروف مادية
المناخية في الموقع ، وكانت هذه العوائق أو الظروف في رأيه مما لا يتوقعها المقاول المتمـرس ،  

وعلى المهندس عند تسلم . فعليه أن يخطر المهندس بذلك فوراً مع إعطاء صورة إلى رب العمل 
ا مقاول متمرس هذا الإخطار إذا كان من رأيه أن هذه العوائق أو الظروف لا يعقل أن يتوقعه

  -:، فعليه بعد التشاور مع صاحب العمل والمقاول أن يقرر
  .أي امتداد في الوقت يستحق للمقاول  •
مقدار التكاليف التي يكون المقاول قد تكبدها من جراء ما واجهه بسبب هذه العوائق أو  •

 .الظروف والتي يجب أن تضاف إلى قيمة العقد 
. اول بما قرره مع إرسال صورة منه إلى صـاحب العمـل   وعلى المهندس أن يخطر المق       

ويراعى في القرار ما قد يصدره المهندس للمقاول من تعليمات ذات صلة بموضوع القرار كما 
يراعى أيضاً ما قد يتخذه المقاول في غياب تعليمات خاصة من المهندس من إجراءات ملائمـة  

) هندس هو الاستشـاري أو منـدوب المالـك   ويقصد بالم" (ومقبولة يمكن أن يقبلها المهندس 
أثنـاء   -وبالتمعن بالنص السابق نجد أن هناك نوع من الإنصاف في حق المقاول عند مواجهته 

لأي عوائق أو ظروف مادية غير الظروف المناخية في الموقع والتي لا يمكـن   -تنفيذ الأعمال 
   :أمور ويكمن هذا الإنصاف في عدة متمرس،توقعها من قبل أي مقاول 

عدم إسقاط حق المقاول بصفة عامة لأي مطالبة ناتجة عن مواجهته لظروف تخص الموقع  :أولها
يوماً بينما العقـد   ٢٨ الفيديك يشترط(لا يمكن توقعها عند مطالبته بذلك خلال مدة قصيرة 

  ).أيام وإلا يسقط حق المقاول ١٠الموحد يشترط المطالبة خلال 
يتخذ القرار المتعلق ذه العوائق والظروف بأن ) الفيديك(في أن عقد يكمن  :الأمورهذه  هاثاني

 بينما) المشرفالمهندس  المقاول، المالك،(يكون مبنى على مشاورة الأطراف المشتركة في العقد 
  .فقطالعقد الموحد يعطي كامل الصلاحية في اتخاذ هذا القرار للمالك 
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)٦٣(
يوضح الآلية التي يجب أن يبني عليها اتخاذ ) ديكالفي(يكمن في أن عقد  :الأمورهذه  هاثالث

القرارات المتعلقة بظروف الموقع والتي تكون منصفة في حق المقاول إما بإعطائه تمديداً كافياً في 
من الممكن منح المقـاول  (الوقت للتنفيذ أو تعويضه بالتكاليف التي تكبدها نتيجة هذه العوائق 

بينما نجد في العقد الموحد إن اتخاذ القرار يكون من طرف ) تمديداً في الوقت وتعويضات مادية
بـل   القرار،واحد وهو المالك وبدون معايير واضحة وآلية محددة يمكن أن يبني عليها مثل هذا 

  )) .ما يراه المالك مناسباً((كلمة  متم استخدا
  
  مع ظروف الموقع المتغیرة) AIA(كیفیة تعامل عقد    ٣-٤-٥
  

 Information and –المعلومات والخدمات المطلوبة من المالـك  ( ٢٠٢إلى الفقرة بالنظر        

Services Required by the Owner ( الجزء)نجد النص التالي )٢-٢-٢:-  
الحدود القانونية  الطبيعية،يجب على المالك أن يقدم معلومات مسحية تصف الصفات "        

  ".ووصف رسمي للموقع  المشروع،ومصادر الخدمات الخاصة بموقع 
بالنظر إلى النص أعلاه نجد أن المالك مسؤولاً مسؤولية كاملة عـن تزويـد المتنافسـين           

بمعلومات عن موقع المشروع وطبيعته أو مصادر الخدمات الموجودة فيه والتي لها تأثير مباشـر  
بعد ذلك القيام بزيـارة  علماً بأنه مطلوب من المتنافس  .المتنافسينعلى العطاءات المقدمة من 

  ثم بعد ذلك الاستفسار  الواقع،الموقع والتأكد من صحة المعلومات المقدمة له ومقارنتها على 
  
  

البند رقم ( .الطبيعةعن وجود أي اختلاف قد يوجد بين المعلومات المقدمة له والموجودة على 
  ).AIAمن الشروط التكميلية بعقد  ٣

وبـين  ) AIA-201(ن المالك إلى المتنافسين بموجب شروط هذا العقد بمقارنة المعلومات المقدمة م
المعمول به بموجب عقد الأشغال الموحد المطبق على جميع المشاريع الحكومية في المملكة العربية 
السعودية نجد هناك فرقاً شاسعاً بين الاثنين ، حيث أن العقد الموحد لا يلزم الجهـة الحكوميـة   

وهـذا  . أي معلومات عن موقع المشروع ولا يلزم المتنافسين بزيارة الموقع بتزويد المتنافسين ب
بدوره يزيد من المخاطر التي يكون المتنافس عرضة لها بسبب قلة أو عدم وجود أية معلومـات  
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)٦٤(
عن موقع المشروع وبالتالي يدفع هذا المتنافس إلى أن يقيم هذه المخاطر تقييم غير مدروس 

وهذا بدوره قد يدفع المالـك إلى   المنطقية،ائه بالزيادة أو النقصان غير من شأنه التأثير على عط
أن يدفع ثمن هذا التقدير العشوائي بطريقة غير مباشرة عن طريق رفع قيمة العطاءات المقدمـة  

  .الموقعوبالتالي ارتفاع قيمة العقد 
  
  الاستنتاج   ٥-٥
  

عقد الأشغال العام (كبير بين كيفية تعامل الاختلاف ال السابقة،تبين من واقع المقارنات        
أن ) NEC, FIDIC, AIA(وتعامـل  العقـود الأخـرى    المشـروع، مع ظروف موقع ) الموحد

للشروط العامة المستخدمة في المشاريع الإنشائية الحكومية في المملكة دور كـبير ومباشـر في   
وضوح واكتمـال هـذه   نشوء كثير من المطالبات والمنازعات في تلك المشاريع بسبب عدم 

الشروط والتي بدورها تؤدي إلى قيام الجهة الحكومية بصياغة شروط خاصة غير منصفة لتجنب 
نفسها المسؤوليات والمخاطر الناشئة من ظروف الموقع المتغيرة وهذا بدوره يدفع المقاول إلى أن 

وهذا يـؤدي إلى   يأخذ في حسبانه الآثار والاحتمالات الممكنة التي قد تنجم عن هذه الشروط
المقاول يقوم بتضمين سعره ظروف الموقع المتغيرة وذلك بزيادة والحقيقة أن . زيادة قيمة العطاء 

  غير مدروسة إلى قيمة العرض ، حتى يستطيع مواجهة هذه المخاطر إذا تحققت ، ولكنها قد لا
  
قصه الخبرة فإنـه لـن   تتحقق أو لا يتحقق إلا بعضها ، أو يتحقق أخفها ، أما المقاول الذي تن 

يضمن سعره ظروف الموقع المتغيرة ، وذا يقدم عرضاً منخفضاً ، وعندما يبدأ المقاول بالعمل 
سيكتشف هذه المخاطر وستزيد من التكاليف وبعد ذلك تبدأ المطالبات وينشأ التراع الـذي  

إيجاد حل مبكر  ذكر أن )٦(بدوره ينعكس سلباً على سير المشروع ، وفي دراسة لأحد الباحثين 
  .للمطالبات وخاصة ظروف الموقع المتغيرة هي أفضل خيار اقتصادي للمالك 
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)٦٥(
  المقاول تجاه عقد الأشغال العامة لبند ظروف الموقع المتغیرة تعاملدراسة    ٦-٥
  

تعتبر البنود ذات الصلة بأحوال التربة تحت سطح الأرض من أكثر شروط العقد مدعاة        
  .)٨( ومن أكثرها إثارة لمطالبات المقاول الكبيرة بالأعمال الإضافية وأوامر التغيير لعدم الفهم

ونظراً لعدم جدوى إلقاء تبعات مخاطر ظروف الموقع المتغيرة في عقد الأشغال العامة على        
عاتق المقاول ، ومن خلال الملاحظة من واقع الممارسة العملية في تأخر المشاريع التي يصـادف  
المقاول فيها ظروف الموقع المتغيرة ، بسبب عدم تضمين بنود عادلة ومنصفة لظروف الموقـع  

، ولإعطاء صورة واضحة عن كيفية تعامل المقـاولين  ) عقد الأشغال العامة الموحد(المتغيرة في 
مع المخاطر والمسؤوليات المترتبة على عدم توفر معلومات تفصيلية عن مواقع المشـاريع الـتي   

ون ا فقد تم إجراء دراسة ميدانية لخمسة مشاريع حكومية جاهزة لطرحها في منافسـات  يقوم
عامة في أوقات مختلفة ، حيث يطلب من كل متنافس أن يقدم عطاء رئيساً وعطـاء بـديلاً ،   
بحيث يكون العطاء الرئيسي وفقاً لظروف الموقع المتغيرة لعقد الأشغال العامة ، أمـا العـرض   

) الفيـديك (لعقد ) ٢-١٢،  ١-١١للبندين (وفقاً لظروف الموقع المتغيرة فقط البديل فيكون 
تم الرجوع إلى عقد الفيديك لكونه مفهوماً من أغلب المقاولين الذين تم الاتصال م خاصة في (

  ) .مشاريعهم مع القطاع الخـاص
  
  عینة الدراسة   ١-٦-٥
  

فرقة في المملكة، تقدم مجموعة مقاولين لكـل  تم اختيار خمسة مشاريع مختلفة في مناطق مت       
مشروع، بحيث تقدم للمشروع الأول ثلاثة، وللمشروع الثاني سبعة، وللمشـروع الثالـث   

  ع ثلاثة، وللمشروع الخامس ثمانيةتسعة، وللمشروع الراب
  
  
  معلومات عن المشاریع المستخدمة في الحالة الدراسیة   ٢-٦-٥
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)٦٦(
  شروع الأولمعلومات عامة عن الم)   ١

  ١  :المشروعرقم 
  .إنشاء مبنى صرف إعاشة   :المشروعمسمى 

  حفر الباطن:  موقع المشروع 
  :وصف المشروع 

  -:المشروع عبارة عن ما يأتي 
  . ٢م ٣٢٦مبنى من الخرسانة المسلحة دور أرضي فقط بمساحة  )١(
 . ٢م ١٠٠مبنى المسلخ من الخرسانة المسلحة بمساحة  )٢(

 .  ٢م ١٣٠٦أعمال إسفلت بمساحة  )٣(

 . ٢م ١٠٠أعمال حظيرة ماشية بمساحة  )٤(
م طولي داخل غلاف من الخرسانة بالإضافة إلى خمس  ١٧٢أعمال تمديد مواسير بطول  )٥(

 .غرف تفتيش 
م ٣٦٠) كيبـل (أ مع توريد وتمديد .ف.ك ١٠٠٠تركيب محول خفض خارجي بقدرة  )٦(

 .طولي 
 .م ٢٠٠زوج بطول  ٥٠هاتف ) كيبل(تمديد وتوريد  )٧(
 .وريد نظام إطفاء وإنذار حريق ونظام تأريض للمبنى تركيب وت )٨(
 .توريد وتركيب وحدات تكييف منفصلة  )٩(
 .توريد وتركيب أثاث للمكاتب  )١٠(
 ) .ماء ، كهرباء ، مجاري ، هاتف(ربط المشروع بمصادر الخدمات بالموقع  )١١(
  .إنارة المواقف والساحة الخلفية  )١٢(

  .ريال  ٢.٠٠٠.٠٠٠:   التكلفة التقديرية للمشروع 
  

  هـ٩/٨/١٤٢١: تاريخ تقديم العطاءات 
  مقاولين ٣: عدد المتقدمين للمشروع 

  
  



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

)٦٧(
  :معلومات عامة عن المشروع الثاني )   ٢

  ٢:  رقم المشروع 
  .إنشاء مبنى صالة طعام ومطبخ :  مسمى المشروع 
  جدة:  موقع المشروع 

  :وصف المشروع 
  -:يتكون المشروع مما يأتي 

  .ن الخرسانة المسلحة م ٢م ٧٤٥صالة طعام بمساحة  )١(
 .من الخرسانة المسلحة  ٢م ٤٠٠مطبخ بمساحة  )٢(

 .من الخرسانة المسلحة  ٢م ١٠٠حمامات ومغاسل مجمعة  )٣(

 . ٢م ٧٠مستودع تخزين مبرد  )٤(
 .توريد وتركيب وحدات تكييف مركزية مدمجة  )٥(

شـامل الحفـر    ٢م ٢٨٠جهد متوسط بطـول   ٢كهرباء لـ ) كيبل(توريد وتركيب  )٦(
 .يلزم والردم وكل ما 

 .أ .ف.ك ١٢٥٠توريد وتركيب محطة فرعية بقدرة  )٧(
 أ.ف.م ١.٢٥توريد وتركيب محطة تحويل مدمجة لخفض الجهد من النوع الخارجي  )٨(
 .توريد وتركيب أثاث صالة الطعام من كراسي وطاولات  )٩(
 .توريد وتركيب جميع المعدات الخاصة بالمطبخ  )١٠(
  .تف ، ونظام التأريض توريد وتركيب نظام إنذار وإطفاء الحرائق ، الها )١١(

  .ريال  ٥.٥٠٠.٠٠٠:   التكلفة التقديرية للمشروع 
  هـ١٦/١/١٤٢٢: تاريخ تقديم العطاءات 

  مقاولين ٧: عدد المتقدمين للمشروع 
  
  :معلومات عامة عن المشروع الثالث )   ٣

  ٣:  رقم المشروع 
  .إنشاء مبنى اتصالات :  مسمى المشروع 
  الطائف:  موقع المشروع 
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)٦٨(
  :المشروع  وصف

  -:يتكون المشروع مما يأتي 
  . ٢م ٢٥٣مبنى خرساني بمساحة إجمالية  )١(
 .أ.ف.ك٢٠٠توريد وتركيب محطة تحويل مدمجة لخفض الجهد من النوع الخارجي بقدرة  )٢(
 .توريد وتركيب نظام إنذار حريق ونظام التأريض ومانعات الصواعق  )٣(
الإنذار في مبنى الاتصـالات إلى  ولوحة إنذار الحريق  من لوحة ) كيبل(توريد وتركيب  )٤(

 .م  ٤٧٥مبنى المناوبة بطول 
 ) .هالون(توريد وحدات إطفاء الحريق المحمولة  )٥(
 .توريد وتركيب وحدات تكييف منفصلة  )٦(
 .توريد وتركيب الأثاث  )٧(
  ) .ماء ، كهرباء ، مجاري ، هاتف(ربط المشروع بمصادر الخدمات بالموقع  )٨(

  .ريال  ٩٥٠.٠٠٠:   التكلفة التقديرية للمشروع 
  هـ١٨/٤/١٤٢٢: تاريخ تقديم العطاءات 

  مقاولين ٩: عدد المتقدمين للمشروع 
  
  :معلومات عامة عن المشروع الرابع )   ٤

  ٤:  رقم المشروع 
  .إنشاء مبنى إداري وبوابة :  مسمى المشروع 
  تبوك:  موقع المشروع 

  :وصف المشروع 
  -:يتكون المشروع مما يأتي 

  
  . ٢م ٥١٤قبو بمساحة  )١(
 . ٢م ١٣٤٨دور أرضي بمساحة  )٢(

 . ٢م ١٣٤٨دور أول بمساحة  )٣(
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)٦٩(
 .يتم توريد وتركيب نظام تكييف مركزي  )٤(
 .يتم توريد وتركيب نظام الهاتف والتلفزيون وإنذار الحريق والتأريض  )٥(
أ .ف.ك ١٠٠٠توريد وتركيب محطة تحويل مدمجة لخفض الجهد من النوع الخارجي قدرة  )٦(

 .م  ١٠٠ل مع تمديد كيبل للمبنى بطو

مع مواقف للسـيارات مسـفلتة   ٢م ٤٢٥إنشاء مبنى خرساني للبوابة الرئيسية بمساحة  )٧(
 . ٢م٢١٢٠بمساحة 

 .توريد وتركيب نظام إطفاء حريق للمبنى الرئيسي  )٨(

 .من الخرسانة المسلحة  ٢م ٤٢٥إنشاء مبنى البوابة بمساحة  )٩(

 . ٢م ٢١٢٠مواقف مسفلتة بمساحة قدرها  )١٠(
 .مبنى الإداري توريد وتركيب أثاث لل )١١(
  .ربط المشروع بمصادر الخدمات بالموقع  )١٢(

  .ريال  ٩.٨٠٠.٠٠٠:   التكلفة التقديرية للمشروع 
  هـ٢٩/١/١٤٢٢: تاريخ تقديم العطاءات 

  مقاولين ٣: عدد المتقدمين للمشروع 
  
  :معلومات عامة عن المشروع الخامس )   ٥

  ٥:  رقم المشروع 
  .ومغسلة العربات ومحطة الوقود  إنشاء ورشة صيانة:  مسمى المشروع 
  الطائف:  موقع المشروع 

  :وصف المشروع 
  

  -:يتكون المشروع مما يأتي 
ما عدا سقف الورشة مـن  ) البلك(إنشاء مبنى ورشة الصيانة من الخرسانة المسلحة و )١(

  . ٢م ٦٥٠ألواح الحديد المتعرج والمعزول حرارياً بمساحة إجمالية 
 . ٢م ١٤٠اصفات الورشة بمساحة إجمالية إنشاء مغسلة عربات بنفس مو )٢(
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)٧٠(
 .مضخات شاملة تركيب خزانات أرضية  ٤إنشاء محطة وقود لـ )٣(

 . ٢م ١٢٠٠ساحات إسفلتيه  )٤(
 .تأثيث مبنى الورشة  )٥(
  ) .هاتـف, كهرباء , صرف صحي , مياه (ربط المشروع بمصادر الخدمات بالموقع  )٦(

  .ريال  ٤.٣٠٠.٠٠٠:   التكلفة التقديرية للمشروع 
 هـ١٨/٤/١٤٢٢: خ تقديم العطاءات تاري

  مقاولين ٨: عدد المتقدمين للمشروع 
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قيمة المشروع وفقاً لظروف الموقع المتغيرة بعقد الأشغال العامة
قيمة المشروع وفقاً لظروف الموقع المتغيرة في عقد الفيدك   

ش  كل 5-1 قیم   ة العط   اءات الرئیس    یة والبدیل    ة للمش    روع الأول

  عطاءات المتنافسین   ٣-٦-٥
  

) ١-٥(رقـم   والشـكل   بتصنيف مختلف والجدولمقاولين ثلاثةتقدم للمشروع الأول        
وكانت نسـبة   ).يلالبدالعطاء  الرئيسي،قيمة العطاء (يوضح المعلومات المتعلقة ذا المشروع 

  % .١٠.٣٠الفرق بين العطاءين للعطاء الفائز 
  

المعلومات المتعلقة بالمشروع الأول) ١-٥(جدول   

 %نسبة الفرق فرق العطاءين قيمة العطاء البديل قيمة العطاء التصنيف المقاول

١٠.٣٠ ١٨٧.٠٠٠ ١.٦٢٠.١٠٥ ١.٨٠٧.١٠٥ ٥ ١ 
٥.٦٧ ١١٠.٠٠٠ ١.٨٣٠.٦٥٥ ١.٩٤٠.٦٥٥ ٢ ٢ 
١٤.٠٠ ٣٥٠.٠٠٠ ٢.١٥٠.٠٠٠ ٢.٥٠٠.٠٠٠ ٥ ٣ 
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)٧٢(
 )٢-٥(والشكل رقـم   مقاولين بتصنيف مختلف والجدول سبعةوتقدم للمشروع الثاني   

  %.٢يوضح المعلومات المتعلقة ذا المشروع وكانت نسبة الفرق بين العطاءين للعطاء الفائز 
  

  المعلومات المتعلقة بالمشروع الثاني) ٢-٥(جدول 
 %نسبة الفرق فرق العطاءين قيمة العطاء البديل قيمة العطاء التصنيف لمقاولا

٢.٠٠ ١٣٢.٩٨٥ ٦.٥١٦.٢٣٥ ٦.٦٤٩.٢٢٠ ٣ ١ 
٣.٥٠ ٢٣٩.٠٣٤ ٦.٥٩٠.٥٢١ ٦.٨٢٩.٥٥٥ ٣ ٢ 

١.٤٢ ١٠٠.٠٠٠ ٦.٩٥٤.٦٤٥ ٧.٠٥٤.٦٤٥ ٢ ٣ 
٢.٦٦ ٢٠٠.٠٠٠ ٧.٣٢٥.٨٧١ ٧.٥٢٥.٨٧١ ٤ ٤ 
١.٥٠ ١١٦.٢٠٩ ٧.٦٣١.٠٨١ ٧.٧٤٧.٢٩٠ - ٥ 
١٠.٠٠ ٧٩٦.٩٢٢ ٧.١٧٢.٣٠٢ ٧.٩٦٩.٢٢٤ ٢ ٦ 
٥.٠٠ ٤١٨.٦٣٥ ٧.٩٥٤.٠٨٣ ٨.٣٧٢.٧١٨ ٣ ٧ 

 قیمة العطاءات الرئیسیة والبدیلة للمشروع الثاني ٢- ٥شكل 
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)٧٣(
والشكل رقـم  مقاولين بتصنيف مختلف والجدول  تسعةوالمشروع الثالث تقدم له        

شروع وكانت نسبة الفرق بـين العطـاءين للعطـاء    يوضح المعلومات المتعلقة ذا الم) ٣-٥(
  %.١١.١٦الفائـز 

  المعلومات المتعلقة بالمشروع الثالث) ٣-٥(جدول 

 %نسبة الفرق فرق العطاءين قيمة العطاء البديل قيمة العطاء التصنيف المقاول

١١.١٦ ٢٠٠.٠٠٠ ١.٥٩٢.٠٢١ ١.٧٩٢.٠٢١ ٥ ١ 
١١.٩٩ ٢٣٠.٠٠٠ ١.٦٨٨.٤٧٤ ١.٩١٨.٤٧٤ - ٢ 
٤.٥٠ ٨٩.١٠٦ ١.٨٩١.٠٣٣ ١.٩٨٠.١٣٩ ٣ ٣ 
٥.٤٩ ٦٤.٠٠٠ ١.١٠٠.٩٤٣ ١.١٦٤.٩٤٣ ٥ ٤ 
١٠.٠٠ ١٢١.٥٩٧ ١.٠٩٤.٣٧٧ ١.٢١٥.٩٧٤ ٣ ٥ 
٨.٠٢ ١٠٠.٠٠٠ ١.١٤٧.٢٢٠ ١.٢٤٧.٢٢٠ ٤ ٦ 
٧.٥٠ ٩٧.٤٦٥ ١.٢٠٢.٠٧٦ ١.٢٩٩.٥٤١ - ٧ 
٥.٦٢ ٧٥.٠٠٠ ١.٢٥٩.٩٠٨ ١.٣٣٤.٩٠٨ ٢ ٨ 
١٠.٠٢ ١٥٠.٠٠٠ ١.٣٤٦.٦٨٤ ١.٤٩٦.٦٨٤ ٥ ٩ 
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ش  كل  5-3  قیم   ة العط   اءات الرئیس   یة والبدیل   ة للمش   روع الثال    ث
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)٧٤(
-٥(والشكل رقم مقاولين بتصنيف مختلف والجدول  ثلاثة والمشروع الرابع تقدم له       

يوضح المعلومات المتعلقة ذا المشروع وكانت نسبة الفرق بين العطاءين للعطـاء الفائـز ) ٤
٢.١٥.%  

  

 المعلومات المتعلقة بالمشروع الرابع) ٤-٥(جدول 
 %نسبة الفرق فرق العطاءين قيمة العطاء البديل عطاءقيمة ال التصنيف المقاول
٢.١٥ ٢٣٠.٠٠ ١٠.٤٨٦.٢٣٠ ١٠.٧١٦.٢٣٠ ٣ ١ 
١.١٢ ١٢١.٠٠ ١٠.٧٢٠.٣٩٣ ١٠.٨٤١.٣٩٣ ٢ ٢ 

٢.٤٨ ٣١٥.٠٠ ١٢.٣٥٧.٩١٦ ١٢.٦٧٢.٩١٦ ٢ ٣ 
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)٧٥(
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قيمة المشروع وفقاً لظروف الموقع المتغيرة بعقد الأشغال العامة        
قيمة المشروع وفقاً لظروف الموقع المتغيرة في عقد الفيدك        

ش   كل 5-5 قیم    ة العط    اءات الرئیس    یة والبدیل    ة للمش    روع الخ    امس

مقاولين فقط بالعطاء البـديل بتصـنيف مختلـف     سبعةوالمشروع الخامس تقدم له        
يوضح المعلومات المتعلقة ذا المشروع وكانت نسبة الفرق بين ) ٥-٥(والشكل رقم  والجدول

  % .٤.٦٣العطاءين للعطاء الفائز 
  

  المعلومات المتعلقة بالمشروع الخامس) ٥-٥(جدول 
 %نسبة الفرق فرق العطاءين قيمة العطاء البديل قيمة العطاء التصنيف المقاول
٤.٦٣ ١٥٠.٠٠٠ ٣.٢٣٥.٦١٨ ٣.٣٨٥.٦١٨ ٢ ١ 
٥.٨٨ ٢٠٠.٠٠٠ ٣.١٩٩.٨٤٠ ٣.٣٩٩.٨٤٠ ٥ ٢ 

٢.١٠ ٧٥.٠٠٠ ٣.٥٠٢.٣٠٣ ٤.٥٧٧.٣٠٣ _ ٣ 
٣.٣٦ ١٣٢.٣٢٠ ٣.٨٠٠.٠٠٠ ٣.٩٣٢.٣٢٠ ٢ ٤ 

١.٧١ ٧٧.٦٤٧ ٤.٤٦٣.١٣١ ٤.٥٤٠.٧٧٨ _ ٥ 

 لم يقدم عرض رديف ٤.٧٠٢.٨٠٤ ٤ ٦

٨.٣٦ ٤٠٠.٠٠٠ ٤.٣٨٦.٢٠٨ ٤.٧٨٦.٢٠٨ ٣ ٧ 

٥.٠٠ ٢٨٠.٣٠٠ ٥.٣٢٥.٧١٢ ٥.٦٠٦.٠١٣ ٥ ٨ 
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)٧٦(
  نتائج الحالة الدراسیة   ٤-٦-٥
  

يدرك الباحث أنه كان من المفروض تزويد جميع المتنافسون بمعلومات عن موقع المشروع        
، ) NEC, FIDIC, AIA(حسب ما هو معمول به في العقـود الدوليـة    ) أعمال تحري الموقع(

دى الباحث عند قيامه ببحثه ذه الدراسة فقـد اختـار أن   ونظراً لعدم توفر هذه المعلومات ل
عند مواجهتـهم لأي  ) الفيديك(في عقد ) ٢-١٢،  ١-١١(يرجع المتنافسين إلى البندين أرقام 

ظرف من ظروف الموقع المتغيرة والذي من شأنه تقليل المخاطر التي قد يتوقعها المتنافس فيما لو 
  .تم ترسية العطاء عليه 

علـى أن مقـاولي   ) رغم محدودية المعلومات المقدمة للمتنافسـين (أظهرت النتائج  وقد       
القطاع الحكومي في المملكة يقومون بتسعير المخاطر الناشئة عن نقص المعلومات المقدمة لهـم  

ولقـد   المخاطر،عن مواقع المشاريع بنسب متفاوتة حسب ما يعتقده المنافس أنه قد يغطي هذه 
%  ١.٥ربة أن المتنافسين يعطون نسب لهذه المخاطر في عطاءام تتراوح بين تبين من هذه التج

نتائج هذه الحالة الدراسية تؤكد أن الجهات . في مشاريع أخـرى% ١٤في بعض المشاريع إلى 
الحكومية تدفع وبطريقة غير مباشرة تكاليف نقص المعلومات التي تقدمها للمتنافسين خاصـة  

وذلك عن طريق زيادة عطاءات المتنافسين لتغطية المخاطر المترتبـة   اريع،المشفيما يتعلق بمواقع 
وارتفاع العطاءات المقدمة ليس هو الناتج الوحيد عن نقـص   المعلومات،على نقص مثل هذه 

بل أن هذا النقص يقود وفي أحيان كثيرة إلى ظهور كـثير مـن المطالبـات     المعلومات،هذه 
تلاف ظروف الموقع عما هو متوقع والتي بدورها قد تأخـذ  والمنازعات التي يكون أساسها اخ

  .منهوبالتالي تؤثر سلبياً على سير المشروع والاستفادة  طويلة،فترات زمنية 
لقد تبين من نتائج الحالة الدراسية أن بنود ظروف الموقع المتغيرة المدرجة في العقد تلعب        

ا العقد فيما يتعلق بقيمة العطاء وبالتالي التأثير الإيجابي دوراً كبيراً في كيفية تعامل المقاول مع هذ
على ميزانية المشروع وبناء على ذلك نستنتج أنه كلما كانت بنود ظروف الموقـع المـتغيرة   

 المشـروع، المدرجة في العقد واضحة وتقدم آلية محددة لكيفية التعامل مع المتغيرات أثناء تنفيذ 
يقوم بدراسة المشروع دراسة متمعنة وأن يقدم عطاء يتناسب مع فإن هذا يدفع المقاول إلى أن 

  وذلك لأن درجة المخاطر التي يتوقعها المقاول أثناء تنفيذ المشروع  للمشروع،التكلفة الحقيقية 
  



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

)٧٧(
وهذا ينعكس إيجابياً على العطاء المقدم واكتمال المشروع وأدائـه لوظيفتـه    قليلة،تكون 

خر وعندما تكون بنود ظروف الموقع المتغيرة المدرجة في العقد غير على الجانب الآ منه،المتوقعة 
ويكون هذا مصـاحباً   التنفيذ،واضحة و لا تقدم تفصيلات كافية للتعامل مع المتغيرات أثناء 

فإن ذلك يقود إلى ظهور عدة مشكلات ذات علاقـة   البنود،بعدم اهتمام أطراف العقد ذه 
وبالتالي ظهور كثير من المنازعـات   عامة،لى المشروع بصفة بطرفي العقد وذات تأثير سلبي ع

الإطلاع على وثائق مشروع فقد تم  الآثار السلبية والمطالبات بين أطراف العقد ولتوضيح هذه
تفاصيل الآثـار السـلبية في   .( قائم في إحدى الجهات الحكومية تعرضا لظروف الموقع المتغيرة

 ).الفصل السادس 
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)٧٨(

  مقدمة   ١-٦
  

عطاء وصف حقيقي لما تعانيه معظم المشاريع الحكومية في المملكة من مشكلات يكون لإ  
سببها الرئيسي عدم كفاية ووضوح بنود وشروط ظروف الموقع المتغيرة المستخدمة من قبل 

 عامة،وعدم وجود أو اكتمال المعلومات المقدمة عن مواقع المشاريع بصفة  الحكومية،الجهات 
خاصة، وكذلك عدم الاهتمام بظروف الموقع المتغيرة من قبل معلومات تحري الموقع بصفة و

لمشروع قائم لإحدى الجهات الحكومية والتي يمكن الإطلاع على وثائق  فقد تمطرفي العقد 
  :كالتاليتلخيصها 

  
  معلومات عامة عن المشروع   ٢-٦
  
  وصف مجال المشروع   ١-٢-٦
  

ومجال ) متر مربع ٢٢٦٠٠(نشاء مكاتب ومبان سكنية على مساحة يشمل المشروع إ       
عمل المشروع بالعقد هو إنشاء وتشطيب جميع المباني وتحتوي على جميع الأعمال المدنية 

 )٥٠٠(وقد صمم المشروع لإسكـان ما يقـارب  والميكانيكية،والمعمارية والكهربائية 
  .شخص

 . ريال  ٤٨.٦٦٢.١٢٢: قيمة العقد  •
 ) .شهر ١٨(يوم  ٥٤٨: نفيذ العقد مدة ت •
 ) .يوم ٤٨٤= (يوم  ٢٨٠+  ٢٠٤:  المدة الإضافية للعقد  •
 .يوم  ١٢٧٢= تأخير يوم  ٢٤٠+  ٤٨٤+  ٥٤٨:  المدة الفعلية للتنفيذ  •
 :الأطراف ذات العلاقة بالعقد  •

 .الجهة الحكومية / صاحب العمل 
  شركة تصنيف الدرجة الثانية مباني / المقاول 
 مكتب هندسي/  المصمم

  مكتب هندسي آخر/ الإشراف 
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)٧٩(

، التصميم من قبل الجهة الحكومية والتنفيذ من ) تصميم ، بناء: (تقليدية :  طريقة التعاقد  •
 .قبل المقاول 

مع العلم ) بناء على قياس(يتم الدفع بناء على الأسعار الإفرادية لكل بند :  طريقة الدفع  •
ميزانية المشروع التي تم اعتمادها بواسطة وزارة المالية  بأن القيمة النهائية محدودة بقيمة

  .والاقتصاد الوطني 
 .هـ ٦/١/١٤١١:  تاريخ ترسية العقد  •
 .هـ ٢١/٥/١٤١١:  تاريخ البداية  •
 .هـ ١٩/٤/١٤١٤: تاريخ انتهاء العقد بعد التمديد  •
 .هـ ١٥/٧/١٤١٥:  تاريخ الاستلام الابتدائي  •
  ـ :وع من التالي يتكون المشر  :المشروعمكونات  •

مكاتب سكرتارية  ٣مكتباً و ) ١٢(ويحتوي على ) متر مربع ٦٠٨( :الإدارةمبنى  )١(
 رئيسة،وغرفة مؤتمرات وغرفة محاضرات وصالة استقبال الزوار ومنصة استقبال 

   .الضروريةويتم تجهيز المبنى بجميع الملحقات 
 ) .متر مربع ٥٦٣) : (أ(مبنى السكن نوع  )٢(
 .متر مربع  ٢٠٧٥مبنى بمساحة كلية  ٢ عدد) : ب(مبنى السكن نوع  )٣(
ويحتوي كل مبنى على غرفة صـغيرة بحمـام بمساحـة ) ٤عدد : (مبنى البوابة  )٤(

 ).متر مربع ٢٢.٧٥(كليـة 
ويحتوي على مطبخ منفصل بكل المعدات ) متر مربع ٢٥٠٠( :الطعامالمطبخ وصالة  )٥(

 .شخصاً) ٣٤(لـشخصاً إضافة لصالة طعام صغيرة ) ٤٥٠(وصالة طعام لـ
 .كـيبكامل المعدات من مغاسل ومجففات ومعدات ) متر مربع ٣٥٢( :المغسلة )٦(
يحتوي على منصة الزوار لعـدد ) متر مربع مسفلت ٤١٠٠٠( :الاستعراضميدان  )٧(

 .للسياراتشخص ومنصة كبار الزوار ومواقف ) ٥٠٠(
 .مربعمتر  ١٠٠مستودعان إضافيان كل مستودع  )٨(
متر مربع  ٣٨٠وتحتوي على مستودعين بمساحة : مة منطقة المستودعات العا )٩(

 .متر مربع للواحد  ٥٢ومستودعين إضافيين بمساحة 
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)٨٠(

خزان أرضي ديزل ) ٢( بترين،ومضختي  ديزل،وتحتوي على مضختي  :الوقودمحطة  )١٠(
 ٥٤٠٠٠سعة ( خزان أرضـي للبتريـن ) ٢(و  ،)لتر ٥٤٠٠٠سعة كل خزان (

 ).لتر
 .مموجةى بألواح حديدية مغط) معدة  ٩٦( :مظللةمواقف  )١١(
 ).مربعمتر  ٦٧٠( :السياراتورشة صيانة  )١٢(
يشمل المبنى كامل التجهيزات وتكييف مركزي ويحتوي  ):مصلي ٤٥٠(مسجد  )١٣(

 .للوضوءعلى حمامات منفصلة ومكان 
 ،)المـاءمضخة إطفاء ومضخة (وتحتوي على غرفة مضخات  :الطاقةمحطة توليد  )١٤(

خزانات ) ٢(عدد  كيلووات، ١٥٠٠ولد مولدات سعة الم ٣عدد (غرفة مولدات 
 ).لتر ٤٨٠٠٠سعة الخزان (وقود 

ويستخدم الناتج من محطة المعالجة لأغراض  :الصحيمحطة معالجة مياه الصرف  )١٥(
  .الـري

 
  عملیة تطویر المشروع   ٢-٢- ٦
 
تم رفع طلب المشروع بواسطة الجهة المستفيدة إلى الإدارة  :المشروعطلب واعتماد  )١(

ت الإدارة الهندسية التابعة لصاحب العمل بجمع المعلومات الابتدائية وقام العليا،
مصادر الخدمات المختلفة وتوصيف متطلبات المشروع وتصور  الكلية،المساحة (

التصميم الهندسي والتكلفة التقديرية ـ الميزانية ـ وقد اعتمدت الإدارة العامة 
قتصاد الوطني لاعتماد ة والاالمشروع وتم الرفع بطلب المشروع إلى وزارة المالي

  .)الميزانية
  ـ :كالتاليوتنقسم هذه المرحلة إلى فترتين تفصيلهما  :التصميممرحلة  )٢(

تم تكليف الإدارة الهندسية التابعة لصاحب العمل بإعداد تصاميم المشروع  :الأولىالفترة 
ت لمشروع وقد قامت الإدارة الهندسية بتبني مخططات التصميم والمواصفا) تصميم ذاتي(

تغيير عدد المكاتب ، غرف (قديم مشابه تم إنشاؤه في منطقة أخرى مع بعض التعديلات 
لتلبية متطلبات الجهة المستفيدة وعلى كل فإن الإدارة الهندسية لم تقم ......) النوم 
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)٨١(

بإعادة تصميم تفاصيل المشروع لتتناسب مع مكان المشروع وظروفه حيث استخدم 
  .  الجولة الأولى لتصميم المشروع الذي ألغي لاحقاً التصميم الابتدائي في

خلال هذه الفترة قام صاحب العمل بدعوة مكتب استشاري لإعداد  :الثانيةالفترة 
  .المنافسةتصاميم المشروع ومستندات 

   .إجماليوتم اختيار المكتب الاستشاري بناء على دعوة مباشرة لتقديم عرض أسعار        
لمكتب الاستشاري المخططات التي سبق إعدادها بواسطة صاحب واستخدم ا       

العمل كأساس للتصميم الهندسي وتطويره وإضافة بعض التعديلات والتغييرات لتتناسب 
  .التربةالمشروع وعمل تقرير تربة مبسط لمعرفة قوة تحمل سطح 

ي إلا في نطاق لم تتدخل الإدارة الهندسية التابعة لصاحب العمل في إعداد التصميم الهندس
   .المشروعمحدود لتوضيح بعض متطلبات 

قام المكتب الاستشاري بإعداد كامل مخططات التصميم الهندسي ومستندات المنافسة 
  .الثانيةللجولة 

  مرحلة المنافسة )   ٣(
خلال الفترة الأولى للمنافسة تم تسليم استفسارات كثيرة بواسطة المتنافسين        

نظراً لوجود اختلافات بين جداول الكميات ومخططات  .عطاءاللإيضاح مستندات 
   .الخاصةالتصميم الهندسي وشرح بعض الشروط 

وبمقارنة العروض المقدمة مع قيمة الميزانية المعتمدة بواسطة صاحب العمل لتمويل        
المشروع اتضح أن مبلغ الميزانية أقل من تكلفة أي عرض من أقل ثلاثة عروض بنسبة 

وتمت مفاوضة المتنافسين الثلاثة أصحاب أقل العروض لتخفيض عروضهم ولم % ٣٠
وعليه قررت الإدارة إلغاء المنافسة ومراجعة التصميم  نتيجة،تصل المفاوضات إلى 

  .المنافسةالهندسي بغرض إجراء جولة ثانية لفتح باب 
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)٨٢(

  ترسية عقد المشروع)   ٤(
  ـ :و التالي كانت إجراءات ترسية العقد على النح       

بناء على الأنظمة واللوائح الحكومية تقوم لجنة معتمدة من الإدارة  :المظاريففتح  •
أشخاص من مختلف الإدارات بما في ذلك الإدارة ) ٤(العامة بالمهمة وهي مكونة من 

وتعتبر هذه المهمة الوحيدة لهم في المشروع وهي جدولة عروض الأسعار والتأكد  المالية،
تنافسين بتسليم كل المستندات المطلوبة عند تقديم العرض طبقاً للنظم من قيام الم
شهادة الزكاة أو ضريبة / السجل التجاري / مثل تصنيف المقاول (الحكومية 

  .المتنافسينوإعلان جميع عروض الأسعار المقدمة في حضور كل ...) . .الدخل
بعد فتح المظاريف بواسطة يبدأ تحليل العروض والتقييم الفني لها   :العروضتحليل  •

لجنة أخرى يتم اعتمادها من الإدارة الهندسية التابعة لصاحب العمل وتتكون أعضاء 
اللجنة من مهندس مدني ومهندس معماري ومهندس ميكانيكي ويتم تحليل وتقييم جميع 
العروض ابتداء بأقل الأسعار عرضاً ويشمل التحليل مراجعة كل عرض والتأكد من 

لبنود بجداول الكميات طبقاً للمواصفات المطلوبة وإجراء العمليات تغطية كل ا
وقد أوصت اللجنة بترسية العقد لأقل الأسعار عرضاً وتم  .البنودالحسابية لتكلفة كل 

  .العـروضرفع التوصية للجنة فحص 
لجنة (طبقاً للنظم الحكومية اعتمدت الإدارة العامة لجنة ثالثة  :العروضلجنة فحص  •

أعضاء للقيام بمهمة إدارية ليس لها علاقة بالجوانب ) ٤(تتكون من ) عروضفحص ال
الفنية ومسؤولية اللجنة مراجعة الخطوات ومطابقتها مع النظم الحكومية وقد اتبعت 
اللجنة توصية اللجنة الفنية لترسية العقد على المتنافس صاحب العرض الأقل سعراً 

 .ذلـكوم واحد وحلها بعد ويتم إنجاز عمل اللجنة خلال اجتماع لي
وتتطلب ترسية العقد توقيع الإدارة العامة والمنافس الأقل   :المشروعترسية عقد  •

  .العقدمن قيمة % ٥سعر بالإضافة إلى تسليم ضمان بنكي 
يعقد الاجتماع التمهيدي للمشروع بعد تسليم الموقع  :للمشروعالاجتماع التمهيدي )   ٥(

والأطراف التي حضرت الاجتماع هي ) بقاً للنظم الحكوميةغير مطلوب ط(إلى المقاول 
وقد قام المقاول بتقديم قائمة  والمقاول،والاستشاري ) صاحب العمل(الإدارة الهندسية 
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)٨٣(

وكما قامت الإدارة الهندسية بتحديد  والاستشاري،عمالة المشروع للإدارة الهندسية 
ة والتي يتوجب على المقاول طرق الاتصالات بين الأطراف وتصاريح العمل المطلوب

رفعها قبل البدء في أعمال الإنشاء وكل الترتيبات مع الجهات الحكومية الأخرى ولم 
 Site(يتم في الاجتماع مناقشة الجدول الزمني للمشروع أو تقارير أعمال تحري الموقع 

Investigation.(  
   -:كالتاليوتنقسم في مرحلة الإنشاء إلى فترتين تفاصيلهما  :الإشرافمرحلة )   ٦(

بالنسبة للمشروع قامت الإدارة الهندسية بتكليف فريق إشرافي : المرحلة الأولى        
على المكتب الاستشاري الخارجي بناء على الدعوة المباشرة لعرض إجمالي يتم تسديد 

ي الإشراف على الأعمال الإنشائية المدفوعات شهرياً ، ومهام الفريق الإشرافي ه
ومتابعة التعديلات وتقارير الإنجاز واعتماد الطلبات إضافة إلى شهادات الإنجاز 

  . للمستحقات 
مهندس (مهندس مدني  مدني،ويتكون الفريق الإشرافي من مهندس المشروع        
حسب (مهندس كهربائي  ،)الحاجةحسب / مؤقت (مهندس ميكانيكي  ،)مقيم
  .بالموقعمراقب إنشائي  ،)اجةالح

من المشروع % ٧٠شهر لفترة الإنشاء تم إنجاز  ١٨بعد مرور  :الثانيةالمرحلة        
وتم تحويل مسؤولية الإشراف إلى الفريق الإشرافي حيث انتهى العقد مع الاستشاري 

تحديد  وتأخر إاء المشروع ولم تتضح المدة المطلوبة لإاء أعمال المشروع وأصبح صعباً
تاريخ انتهاء المشروع حيث لم يستطع المقاول اتباع الجدول الزمني للمشروع بالإضافة 
إلى عامل آخر وهو عدم استطاعة صاحب العمل من توفير تمويل إضافي لتمديد عقد 

  .الاستشاري
 ،)مشروعجزئياً مهندس (واشتمل الفريق الإشرافي الداخلي على مهندس مدني        

 ،)الحاجةمؤقتاً حسب (مهندس ميكانيكي  ،)الحاجةمؤقتاً حسب ( ي مهندس معمار
  ).الحاجةمؤقتاً حسب ( مهندس كهربائي 
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)٨٤(

 ـ:كالتاليويمكن تلخيص الأحداث الرئيسية   :الإنشائيةتنفيذ الأعمال )   ٧(
شهور بعد  ٤تأخر بدء الأعمال الإنشائية لمدة  :الإنشائيةبداية متأخرة للأعمال  •

لمشروع نتيجة لتأخر توفير العمالة ونقص المعدات المطلوبة حيث تسليم موقع ا
بدأ المقاول في تعيين موظفي المشروع والقوة العاملة وإصدار أوامر شراء المعدات 

  .العقدوإيجارها بعد توقيع 
تم إجراء تعديلات كثيرة خلال مرحلة الإنشاء تم طلبها بواسطة  :التعديلات   •

 .الاستعراضإلغاء ميدان  صحي،ء محطة معالجة صرف المالك كتابياً أهمها إنشا
قام المقاول بإعادة التصاميم لهذه التعديلات وقد تم اعتمادها من صاحب العمل 

  .وتم الاتفاق بين الأطراف لتنفيذ التعديلات بدون أي تكلفة إضافية لقيمة العقد 
ستعراض وقد استخدم صاحب العمل المبلغ المتوفر من إلغاء ميدان الا       

وتعديل شبكة الصرف الصحي لتمويل تكاليف التعديلات وتم دفع قيمة 
التعديلات للمقاول بناء على الكميات الفعلية وبنفس أسعار البنود المماثلة 

وفي حالة عدم وجود بند مماثل يتم الاتفاق على تكلفة  .الكميـاتبجداول 
  .الصحـيإجمالية مثل محطة معالجة الصرف 

تأخر دفع مستحقات المقاول كانت من أهم   :المقاولتحقات تأخر دفع مس •
المشاكل التي واجهت المقاول خلال مرحلة الإنشاء وتقدر المدة الزمنية بحوالي 

حوالي (شهر تأخير من تاريخ طلب المقاول للدفعة الأخيرة من مستحقاته  ١٥
  .الدفعةإلى تاريخ استلامه ) ريال ٧.٠٠٠.٠٠٠

دفعـات من مستحقاتـه تـقدر بحـوالي ) ٣(اول استـلـم المقـ       
  . شهور تأخير ) ٥(بعد ) ريال ٨.٩٣٢.٣٢٤(

لهذا التأخير اضطر المقاول إلى استلاف مبالغ من البنوك المحلية جاوزت حدود  نتيجة) ٨(
تخطيطه حيث كان عليه دفع مبالغ إضافية لعمولات البنوك ولم يتحصل على تلك المبالغ 

وقام  بذلك،من صاحب العمل لأن الأنظمة الحكومية لا تسمح ) احالأرب(الإضافية 
  .إضافيةيوم  )٢٨٠(المالك بدلا عن ذلك بمنح المقاول تمديد 
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)٨٥(

  المشكلات التي ظھرت بسبب ظروف الموقع المتغیرة   ٣- ٦
  
  تشقق المباني   ١-٣- ٦
  

 تاريخ في من المشكلات الصعبة التي تم مواجهتها في المشروع ظهور تشققات       
من الشروط ) ١-١٠(سم بعدة مبان وطبقاً للبند  )٢(بعرض يقارب  هـ ١٥/٥/١٤١٤

العامة فان على المقاول أن يقوم على حسابه بتفتيش ومعاينة الموقع والمناطق المحيطة والتعرف 
من الشروط العامة أن على المقاول تكليف  ١٢وينص البند  التربة،على ظروف الموقع ونوعية 

وعلى المقاول إعداد التصاميم  المشروع،متخصص في ميدان فحص وتحليل التربة بموقع مكتب 
اللازمة للقواعد الخرسانية والطرق ومواقف السيارات متوافقة مع نتائج تحليل التربة في حالة 
أن التصميم المطلوب يختلف عن التصميم الأصلي للمشروع ويتم الرفع ا للإدارة الهندسية 

   .للاعتماد
وقام المقاول بتكليف شركة متخصصة للقيام باختبارات التربة ونص تقريرها على أا        

تربة انتفاخية ويمكن أن تتأثر بأي تغيير في كمية الرطوبة أو مستوى المياه الجوفية وتسربات 
 .ااري
   -:التاليـةت وقد تم استلام التقرير قبل بدء تنفيذ الأعمال الإنشائية وتضمن التوصيا        

   .مستمرةاستخدام أساسات  )١(
   .القريبةالتحكم في مستوى المياه الجوفية وذلك بعدم التشجير في المناطق  )٢(
حماية مواسير شبكات المياه والصرف الصحي من التشقق الذي ينتج عن وضع المواسير  )٣(

  ) .تغليف المواسير(المتفاوت 
أساسات منفصلة لبعض المباني ولم يوفر أي وقد أهمل المقاول هذه التوصيات واستخدم        

  . حماية لمواسير المياه والصرف الصحي أو تغليفها 
وسلم المقاول الرسومات للاعتماد وتم اعتمادها من قبل الاستشاري دون اعتبار لعدم        

مطابقتها لتوصيات تقرير فحص التربة وهذا أيضاً إهمال من قبل الإشراف لظروف الموقع 
  .ة المتغير
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)٨٦(

وقبل الانتهاء من أعمال الإنشاء بدأ ظهور التشققات في بعض المباني التي شيدت        
بقواعد منفصلة نتيجة هبوط متفاوت ونظراً لحاجة الجهة المستفيدة لاستخدام مباني المشروع 

من قيمة الدفعة الأخيرة من المستحقات % ١٠تم الاستلام الابتدائي للمشروع مع حجز 
، وبعد استخدام مباني المشروع ازدادت مشكلة % ٥للضمان البنكي بنسبة بالإضافة 

التشققات وبالتالي خطورة المباني وعليه تم إخلاؤها وتم عقد عدة اجتماعات بين صاحب 
العمل والمقاول لإيجاد الحل المناسب واقترح المقاول تعبئة وحشو الشقوق وإعادة دهاا سعياً 

 . ليم المشروع واستلام الدفعة الأخيرة والضمان البنكي لحل سريع حتى يتسنى له تس
ولم يوافق صاحب العمل على ذلك حيث أن المشكلة إنشائية وتقع تحت مسؤولية        

سنوات من ) ١٠(المقاول طبقاً للأنظمة الحكومية التي تنص على الضمان الإنشائي للمباني لمدة 
ل دعوة شركة متخصصة لدراسة المشكلة وقد تاريخ الاستلام وطلب صاحب العمل من المقاو

كبريتات (تم ذلك ونص تقرير الشركة على أن أرضية الموقع تحتوي على كميات من 
تزداد مع زيادة العمق إضافة إلى تسرب مياه خارجية تحت وحول القواعد مما )  الكالسيوم

وفية التي تأتي من الري سبب هبوطاً نتج عنه التشقق ، وقد أوصى التقرير بالتحكم في المياه الج
  . وتسرب المواسير وتكسرها 

وبناء على هذه التوصيات طلب صاحب العمل من المقاول دعوة اثنين من المقاولين        
  .المتخصصين لمعالجة المشكلة على حساب المقاول

   
  تأخر انتھاء المشروع   ٢-٣- ٦
  

يوم لتأخر دفع  ٢٨٠للتعديلات و  يوم ٢٠٤(يوم إضافة إلى  )٤٨٤(بالرغم من تمديد        
شهور وقام صاحب العمل بتطبيق غرامة التأخير ) ٨(فقد تأخر المشروع لمدة ) المستحقات

هـ وتسلم المقاول ١/٧/١٤٢٢العقد وانتهت معالجة المشكلة بتاريخ من قيمة % ١٠وتبلغ 
  .الدفعة الأخيرة من مستحقاته
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)٨٧(

  
  الاستنتاج   ٤-٦
  

لدراسة أن هناك إهمال واستهانة من قبل أطراف العقد بالأمور المتعلقة نلاحظ في هذه ا       
بظروف الموقع المتغيرة فنجد المالك لا يقوم بأعمال تحري الموقع ولا الاختبار الصحيح لموقع 
المشروع ، أما المقاول فلا نجده يعين ضمن فريق العمل مهندساً متخصصاً في أعمال التربة 

عين بمكاتب متخصصة لهذا الغرض خلال دراسة المشروع أو عند وكذلك فإنه قل ما يست
تنفيذه ، وفي هذه الحالة الدراسية قدم المقاول تقريراً مبدئياً للتربة لإيفاء المتطلبات التعاقدية ولم 
يهتم أو يطلع على التقرير وحتى الاستشاري غفل عن توصيات مكتب التربة ولم يجبر المقاول 

  .على تطبيقها 
وعدم الاستفادة منها لمـدة سـبع   ) ١-٦الشكل (وهذا الإهمال تسبب في تشقق المباني        

سنوات بعد الاستلام الابتدائي للمشروع وكذلك التكاليف التي تكبدها المقـاول في معالجـة   
وقيـام الجهـة    .المقـاول وغرامة التأخير التي تم تنفيذها علـى  ) ٢-٦ ( الشكل(التشققات 

الضمان البنكي سنوات طويلة كان بإمكان % ٥من الدفعة الأخيرة و % ١٠الحكومية بحجز 
كما أن الاجتماعات المستمرة بعد ظهور المشـكلة   .لصالحهالمقاول الاستفادة من هذه المبالغ 

وهذا يؤكد ما تم التطرق إليه مـن الآثـار    والمقاول،أخذت الجهد والمال والوقت على المالك 
ريع الحكومية نتيجة لعدم الاهتمام بظروف الموقع المـتغيرة بصـفة   السلبية التي قد تواجه المشا

  .عامة
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)٨٨(

  
    ) -  (  ǊƤҚƺƵǚ ƜƫǄƺƵǚ ƥ ǃ Ɨ  ƳǛƺǁǔ   Ƅ  ǈƽǛ ƺƵǚ ǈƧ ғ ǛƬƬƈҗ ﬞ Ǆǂ Ɨ  
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)٨٩(

  التكالیف التي تعرض لھا المقاول لمعالجة آثار الإھمال لظروف الموقع المتغیرة) ٢-٦(شكل 
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)٩٠(

  نظام الخبرة  ١-٧
       

ولكن كلها تتفـق في أن هـذا   . تعددت التعاريف إلى هذا العلم من علوم الكمبيوتر    
  .النظام يتجه إلى محاولة تقليد الإنسان واستبدال الخبير بنظام معلوماتي محله

  :وبذلك يمكن تعريف نظم الخبرة بما يلي
لإنسان والتي وضعت داخل الكمبيوتر هي الأنظمة التي توظف المعرفة الموجودة لدى ا    

  .لحل المشاكل التي عادة تحتاج إلى خبرات إنسانية
كمـا أن  . وهذا النوع من الأنظمة يعتبر فرع من أهم االات التطبيقية من الذكاء الصناعي

  .)٣٩(م١٩٦٠مجتمع النظام الصناعي هو الذي طور هذا النظم في حوالي 
  
  

  الخبرة المفاھیم الأساسیة لنظام ٢-٧
  

هناك ستة مفاهيم أساسية ينبغي للمهتمين بنظام الخبرة الإطلاع عليها وإدراكها هـذه    
  :المفاهيم هي

هي مجموعة من المعارف المكثفة في مجال محدد والمحصل مـن   ):Expertise(الخبرات  )١
 .الخبرات التدريب، القراءة، التجارب،

ير وغير الخـبير، حيـث السـؤال    من الصعب التمييز بين الخب ):Experts(الخبراء   )٢
لخبرات التي يجب أن يمتلكها الشخص لكي االمطروح في هذه المشكلة هو ما هي كمية 

 يطلق عليه خبير؟
 :ولكن هناك بعض الخصائص الخاصة بالخبير في مجال معين )٣

 .القدرة على تمييز وتحديد المشكلة •
 .حل المشكلة بسرعة وبطريقة جيدة •
 .توضيح الحل المقدم  •
 .علم من الخبرةالت •
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)٩١(

يقصد بذلك نقل الخبرات من الخبير إلى الكمبيوتر ومن :)Transferring(  نقل الخبرات )٤
وهذه العملية النقـل مـن الإنسـان إلى     .ذلكالكمبيوتر إلى المستخدم والمستفيد من 

  :هماالكمبيوتر ومن الكمبيوتر إلى الإنسان تشتمل على نشاطين أساسيين 
 )(Knowledge Acquisitionاء   تحصيل المعرفة من الخبر •
  )Knowledge Represention(تمثيل المعرفة في الكمبيوتر    •

من أهم المزايا والخصائص في نظام الخبيرة القدرة علـى التعليـل     :(Reason) التعليل )٥
وإمكانية التعليل . وتوضيح الحلول التي وصل إليها والأسئلة التي يطلب الإجابة عليها

  .Inference Engineيتم إنجازها في ما يسمى ماكينة الاستدلال في نظام الخبرة 
أغلب نظم الخبرة التجارية والموجودة في السوق تعتمد على نظـام  ) : Rules(القواعد  )٦

كما أن طريقة حل المشكلة مخزونة على . القواعد أي أن المعرفة مخزنة على شكل قواعد
 .شكل قواعد

هذه أيضاً ميزة أخرى خاصة بنظم الخبير حيث   ):Explanation(  القدرات التوضيحية )٧
 الأخـرى، القدرة والإمكانية الموجودة عند هذه النظم ولا توجد عند النظم المعلوماتية 

هذه الميزة هي القدرة على توضيح النصائح والتوصيات التي يقدمها النظام كما أنـه  
  .)٣٩(فيهاتوجه يقدم توضيح لماذا بعض البدائل لم تؤخذ بالاعتبار ولم يتم ال

  
  استخدام نظام الخبرة   ٣-٧
  

لإيجاد آلية علمية قد تساعد الجهات الحكومية في كيفية تعاملها مع مشكلات ظـروف         
 جوفية،وظهور مياه  ،)للتأسيسعدم صلاحيتها (الموقع المتغيرة وخاصة اختلاف ظروف التربة 

إيجاد حلول لهـا قبـل أن تتطـور إلى    فلقد تم تصميم نظام خبرة للتعامل مع هذه المشاكل و
و ذلك باستخـدام  والجهـد،منازعات ترفع إلى الديـوان وتستغـرق الكثير مـن الوقت 

)Level 5 Object ( ويستخدم هذا النظام لتقديم التجارب والخبرات الإنسانية لأصحاب العلاقة
لقـد تم   .وعامةمحددة  هذه الخبرات الإنسانية يمكن أن تكون في صيغة ،)Software(في صيغة 

  Expert System for Differing Site Conditionsالمتغــيرة خبرة لظروف الموقـع  تصميم برنامج
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)٩٢(

)ESDSC ( المقدم في هذا البحث بمساعدة)Level 5 Object ( وبرنامج)ESDSC (  يتعامل مـع
  .الموقعف المشكلات التي تقود إلى نشوء المطالبات بين أطراف العقد نتيجة اختلاف ظرو

  
  )ESDSC( برنامج  مصادر المعلومات المستخدمة في   ٤-٧
  

من أجل الوصول إلى تصميم نظام خبرة قادر على التعامل مع أغلب المشـكلات الـتي          
لـذا تم  ) اختلاف ظروف التربة وظهـور ميـاه جوفيـة   (تكون نتيجة لظروف الموقع المتغيرة 

التي يمكن أن تكون ضـرورية لتصـميم هـذا     استخدام مصدرين للحصول على المعلومات
  -:النظام

مقابلة اثنين من رؤساء الدوائر الرئيسة في الديوان التي تتعامل مع هذا النوع   : المص در الأول
من المطالبات ، وذلك لغرض التوصل لنوعية الأسئلة التي يستخدمها الديوان في تحديد المنهجية 

ثم مقابلة كل رئيس دائرة علـى حـدة   . وع من المطالبات التي يتبعها عند تعامله مع هذا الن
وطرح أسئلة مبدئية على كل شخص ، متعلقة بحق المقاول في المطالبة بالتعويض فيما لو واجـه  

والتي بناء عليها قام ) اختلاف ظروف التربة وظهور مياه جوفية(مشكلة ظروف الموقع المتغيرة 
ة أسئلة ذات صلة بموضـوع المطالبـة وتمـت    كل شخص من الذين تمت مقابلتهم بطرح عد

مناقشة تفصيلاا بين الباحث والشخص الذي تجرى معه المقابلة ، وبالتالي ظهـرت أسـئلة   
  .إضافية وفرعية ذات صلة بالموضوع 

ووجد الباحث أن هناك تطابق شبه تام في نوعية وآلية الأسئلة المطروحة من قبل من تمت        
يوضـح   .الخبرةاستخدم الباحث هذه الأسئلة في تصميم جزء كبير من نظام مقابلتهم وبالتالي 

الأسئلة التي تم التوصل إليها مع المسؤولين في ديوان المظالم فيما يخص ظهور المياه ) ١-٧(شكل 
  .التربةيوضح الأسئلة المتعلقة باختلاف ظروف ) ٢-٧(الشكل   .الجوفية

ذوي خبرة كبيرة في مجال الإشـراف علـى المشـاريع    مقابلة خمسة مهندسين   :الثانيالمصدر 
الحكومية في إدارات مختلفة لغرض الوصول إلى كيفية تعامـل هـؤلاء المهندسـين كممـثلين     
لإدارام وصانعي قرار في حالة مواجهتهم لمشكلات ظروف الموقع المتغيرة ، بدون تأثير بنـود  

ؤلاء المهندسين في استكمال تصـميم  وقد استخدمت إجابات ه. العقد الموحد على قرارام 



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

)٩٣(

يوضح القرارات النهائية التي تم التوصل إليها مـع  ) ٢-٧(والشكل ) ١-٧(النظام والشكل 
المهندسين ذوي الخبرة لجميع الاحتمالات الممكن مصادفتها في ظروف الموقع المتغيرة فيما يتعلق 

  ).ة للتأسيسعدم صلاحية الترب(بظهور مياه جوفية و اختلاف ظروف التربة 
  
  الأس لة الخاصة بظھور میاه جوفیة في موقع المشروع ٥- ٧
  

  -:مجموعات مختلفة وهذه اموعات كما يلي )٨(تم توزيع الأسئلة على        
للتأكد من أن لدى المقاول المعرفة بوجود الماء بشكل عام وكانت الأسئلة   :الأول ىالمجموعة 
  :كالتالـي

اه طبيعية؟ مثل بحر ، مستنقعات ، برك ، مجاري مائية ، هل الموقع قريب من مصادر مي •
 .غير ذلك 

هل هناك أية دلائل على وجود مياه جوفية مثل ظهور بعض أنواع الأعشاب والنباتات  •
أو تغير في سطح التربة بسبب الانخفاض والارتفاع للمياه الجوفية ؟ وغير ذلـك مـن   

 .الدلائل 
 ه جوفية ؟ هل أعلم المالك المقاول عن وجود ميا •

  .بنعموهذه الأسئلة للتأكد من عدم الجهل بوجود الماء إذا كانت الإجابة 
لمعرفة ما إذا كان المالك قد أفاد عن وجود المياه الجوفية أو دلائـل علـى     :الثانی ةالمجموع ة 

  :كالتاليوالأسئلة  العقد،وجودها في وثائق 
 هل أشير في العقد على وجود مياه جوفية ؟ •
 احة عن وجود دلائل على وجود مياه جوفية ؟هل ذكر صر •

وتعتبر هذه الأسئلة توكيد على علم المقاول بوجود مياه جوفية بالموقع دون تحديد وتوضـيح  
  .المياهلهذه 

بل أن ما صادفه المقاول من مياه  توقعه،للتأكد من أنه لم يكن هناك ما لم يتم   :الثالث ةالمجموع ة 
  :يليوالسؤال كما  متمرس،على أي مقاول تخفى  متوقعة ولاجوفية كانت 

  هل يتوقع وجود مياه في الموقع ؟ •
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)٩٤(

وفي أحيان كثيرة لا يحتاج إلى ذكر وجود مياه في العقد لأنه متوقع في مثل هذه المواقـع         
  .الدقيقوقد لا يستطيع المقاول تحديد آثارها بالشكل  عام،مصادفة مياه جوفية بشكل 

تأكد من أنه تم تحديد منسوب المياه الجوفية للمقاول ويعني ذلـك أن  لل  :الرابع ةالمجموع ة 
  :يليوالسؤال كما  منسوا،المقاول يعلم بوجود المياه وكذلك 

  هل تم تحديد منسوب المياه وذكر في العقد ؟ •
لمعرفة ما تمت مصادفته أثناء التنفيذ لمقارنته بالمعلومات التي تم تزويدها   :الخامس ةالمجموع ة 

  :والسؤال كما يلي  مسؤوليات،قاول قبل التنفيذ ومعرفة ما يلحق بالمقاول من للم
  هل منسوب ما صادفه المقاول من مياه جوفية أعلى من ما ذكر بالعقد أم أدنى ؟ •

لمعرفة التكاليف التي تكبدها المقاول لتفادي هذا العـائق ، وتتـدرج     :المجموعة السادس ة 
ها المقاول فقد ينظر إلى معرفة أثر هذه التكاليف على التوازن الأسئلة حسب الحالة التي يصادف

المالي للعقد ، وقد ينظر إلى ما إذا كان هناك تكاليف غير متوقعة تكبدها المقاول حـتى لـو لم   
يسبب خللاً في التوازن المالي للعقد ، وفي حالات أخرى ينظر إلى أي تكاليف مهما صـغرت  

  :د الأسئلة كما يلي وتم تحدي. ويطالب ا المقاول 
 هل أخلّت المياه الجوفية بالتوازن المالي للعقد ؟ •
 هل هناك تكاليف غير متوقعة ؟ •
  هل هناك أي تكاليف إضافية يطالب ا المقاول ؟ •

حتى يتم تحديد الوقت اللازم لتفادي العائق وهل سيؤثر هذا الوقت على   :السابعةالمجموعة 
يتم  للمشروع،التأكد أن هذا العائق يؤثر على المسار الحرج  الجدول الزمني أم لا ؟ ولا بد من

  :التاليويتم عن طريق السؤال  ذلك،تمديد الوقت بناء على 
  هل العائق أثر على الجدول الزمني للمشروع ؟ •

قد يتوقف المقاول عن التنفيذ ولمعرفة سبب هذا التوقف فقـد يكـون     :المجموع ة الثامن ة 
هذا هو العذر الوحيد إذا تم التأكد منه ، وخلاف ذلك يتم تطبيـق  السبب استحالة التنفيذ و

  :النظام بحق المقاول ، وهنا سؤالان هما 
 هل المقاول مستمر في العمل ؟ •
 هل هناك استحالة في إكمال تنفيذ المشروع ؟ •
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)٩٥(

 
ف ي موق ع ) عدم صلاحیة الترب ة للتأس یس(الأسئلة الخاصة باختلاف ظروف التربة    ٦-٧

  المشروع
  
  :ناك احتمالان قد نصادفهما في مثل هذه المطالبات وهما ه

أن يكون هناك تقرير تربة يسلم للمقاول وقد يصادف المقاول عند التنفيـذ    : الاحتمال الأول
  .أن يكون التقرير مختلف عن الواقع 

أن يكون هناك تصميم من قبل الجهة على فرضية معينة لاحتمـال التربـة    :الاحتم ال الث اني 
)Bearing Capacity ( أو لا يكون هناك تصميم ويكون الوضع الذي يصادفه المقاول مخالفاً لما

  .افترضه في عطائه 
إلى ست ) ظروف اختلاف التربة(ومن أجل ذلك تم توزيع الأسئلة لمثل هذه الظروف        

 مجموعات ، لكي يتم التوصل إلى قرار مناسب وتتنوع الأسئلة وتتدرج حسب الإجابات ،
  :وهي كما يلي 

لمعرفة ما إذا كان هناك مرجع لمقارنة ما صادفه المقاول من ظروف اخـتلاف   :المجموعة الأول ى
قـد لا  ) (حسب الحالـة (التربة ليتم على ضوئها تقدير قيمة التعويض الذي يستحقه المقاول 

  :والسؤال كما يلي ) يكون هناك تقرير ، بل فرضية تم التصميم عليها
 المقاول تقرير عن تربة الموقع ؟هل تم تسليم  •

هناك احتمال أن لا يتم تسليم تقرير ولكن بالإمكان معرفة عدم صـلاحية   : المجموع ة الثانی ة
وقد تم وضع السؤال حتى يتم التأكد من  الموقع،من خلال زيارة ) أحياناً قليلة(التربة للتأسيس 

  :يليوالسؤال كما  الاختلاف،أنه لا يمكن حتى من خلال الزيارة معرفة هذا 

  هل هناك استحالة معرفة صلاحية التربة للتأسيس من خلال زيارة الموقع ؟ •
 التصميم،أحياناً يكون هناك اختلاف في التربة ولكن لا يتطلب ذلك إعادة   :المجموع ة الثالث ة

والعقد الموحد يطلب مـن المقـاول أن يعيـد    ) أحياناً كثيرة(وقد يكون هناك إعادة تصميم 
  :يليوالسؤال كما  ،)الحالةحسب (يم على حسابه ومن وقت المشروع التصم
 هل يطلب هذا الاختلاف إعادة التصميم ؟ •
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)٩٦(

قد لا يكون هناك إعادة تصميم لمشروع ولكن هـذا الاخـتلاف يتطلـب     :المجموعة الرابعة
تكاليف إضافية أخرى أو أن يتطلب تكاليف إضافية بالإضافة إلى إعادة التصـميم ولتحديـد   

  :التاليةوقف تم طرح الأسئلة الم

 هل هذا الاختلاف يتطلب تكاليف إضافية ؟ •
 هل هناك تكاليف أخرى غير إعادة التصميم ؟ •

وذلك من خلال تأثير العائق على المسار  العائق،لمعرفة الوقت الذي استغرقه المقاول لتفادي هذا   :المجموع ة الخامس ة
  على الجدول الزمني للمشروع ؟ الحرج للمشروع وذلك بالسؤال هل أثر العائق

لمعرفة هل المقاول مستمر في التنفيذ أم توقف لأنه حسب كثير من الأنظمة   :المجموعة السادس ة
هو الاستحالة ؟ ومن أجل ذلك  فقط،أن المقاول لا يحق له التوقف إلا بسبب واحد  والعقود،

  :وهما التوقف،يتم طرح سؤالين لتحديد سبب 

 مستمراً في التنفيذ ؟ هل المقاول ما زال •
 هل توقف المقاول بسبب الاستحالة ؟ •
  

  الخاصة بظھور میاه جوفیة واختلاف ظروف التربة القرارات ٧-٧
  

القرارات التي تم اتخاذها من قبل المهندسين المختصين بعد ) ٢-٧(و ) ١-٧(الشكل  يوضح    
-٧(المشروع في الجدول  فية في موقعمقابلتهم وقد وضعت القرارات الخاصة بظهور مياه جو

  ).٢-٧(أما ما يخص اختلاف ظروف التربة فقد تم وضعها في الجدول  ،)١



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

)٩٧(

 ƳǃӨү)  -    (ƛǃ ƈ ƺƵǚ ƜƫǄƺ  ҒǊƧǄү ƿǛǊƹ ﬞ Ǆǂ ƚ   ҒƋǛƏƵǚ ғ ǚﬞǚ ƬƵǚ  
  )AR(رقم القرار   القرار  م

  يتحمل المقاول التكاليف ١
 لا يساعد بالوقت 

٨٤،  ٨٠،  ٦٧،  ٥٥،  ٣٨،  ٣٦،  ٢٦،  ٨،  ١  ،
١٣٤،  ١٢٣،  ١١٣،  ١٠٤ 

يعطي المقاول المهلة النظاميـة لمتابعـة العمـل في حالـة       ٢
  الاستمرار بالتوقف يطبق النظام في مثل هذه الحالة 

٢٧،  ٢٥،  ٢٣،  ٢٠،  ١٨،  ١٥،  ١٢،  ٧،  ٣  ،
٥٤،  ٥١،  ٤٨،  ٤٥،  ٤٢،  ٣٧،  ٣٥،  ٣٢،  ٢٩ 
 ،٧٩،  ٧٥،  ٧٢،  ٦٩،  ٦٦،  ٦٣،  ٦٠،  ٥٧  ،

١٠٥،  ١٠٣،  ١٠١،  ٩٨،  ٩٥،  ٩١،  ٨٨،  ٨٣ 
 ،١٢٥،  ١٢٢،  ١١٩،  ١١٦،  ١١١،  ١٠٨  ،

١٣٥،  ١٣٣،  ١٣١،  ١٢٨ .  
اليف مع الربح المتوقع بالإضـافة  يدفع للمقاول جميع التك  ٣

  إلى الخسائر
٣٤،  ٣١،  ٢٨،  ٢٢،  ١٧،  ١٤،  ١١،  ٦،  ٢  ،

٦٥،  ٦٢،  ٥٩،  ٥٦،  ٥٣،  ٥٠،  ٤٧،  ٤٤،  ٤١ 
 ،٩٤،  ٩٠،  ٨٧،  ٨٢،  ٧٨،  ٧٤،  ٧١،  ٦٨  ،
١٢١،  ١١٨،  ١١٥،  ١١٠،  ١٠٧،  ١٠٠،  ٩٧  ،

١٣٠،  ١٢٧،  ١٢٤  
  المقاول يتحمل التكاليف  ٤

  اعد بالوقت يس
١٢٠،  ١١٢،  ١٠٢،  ٧٧،  ٦٤،  ٤٩،  ٢٤،  ١٩ 

 ،١٣٢  

  يساعد بفرق التكلفة بما هو منطقي  ٥
  ١٢٩، ٩٩،  ٩٣،  ٦١،  ٣٣  لا يساعد بالوقت

٦  
  

  يساعد بفرق التكلفة بما هو منطقي 
  ١٢٦،  ٩٦،  ٩٢،  ٥٨،  ٣٠  يساعد بالوقت

  ٨٥،  ٣٩،  ٩،  ٤  يحاسب المقاول حسب شروط العقد لمثل هذه الحالة  ٧
  يعوض المقاول فرق تكاليف المنسوبين بالإضافة إلى الربح   ٨

  لا يساعد بالوقت
١٠  

  يعوض المقاول فرق تكاليف المنسوبين بالإضافة إلى الربح   ٩
  يساعد بالوقت

٥  

  يعطي المقاول التكاليف فقط  ١٠
  يساعد بالوقت

٢١،  ١٣  

  يعطي المقاول التكاليف فقط  ١١
  ١٦  وقتلا يساعد بال
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)٩٨(

 ƳǃӨү Ɯ Ǜҗ)  -    (  
  )AR(رقم القرار   القرار  م

  يعطي المقاول فرق تكاليف المنسوبين فقط   ١٢
  لا يساعد بالوقت

٨٩،  ٤٣  

  يعطي المقاول فرق تكاليف المنسوبين فقط   ١٣
  يساعد بالوقت

٨٦،  ٤٠  

  يساعد بالخسارة الفادحة فقط   ١٤
  يساعد بالوقت

١١٤،  ١٠٦،  ٤٦  

  بالخسارة الفادحة فقط يساعد   ١٥
  لا يساعد بالوقت 

١١٧،  ١٠٩،  ٥٢  

  يعطي المقاول التكاليف مع الربح   ١٦
  ٨١  لا يساعد بالوقت

  يعطي المقاول التكاليف مع الربح   ١٧
  ٧٦  يساعد بالوقت 

  يعوض المقاول عن ما فاته من كسب وما لحقه من خسارة  ١٨
  ٧٠  يعطي وقت إضافي

  ٧٣  فاته من كسب وما لحقه من خسارةيعوض المقاول عن ما   ١٩
 ƳǃӨү)  -    (ƛǃ ƈ ƺƵǚ ƜƫǄƺ  Ғ  ҚƵǚ ƥ ǃ Ɨ  ƥ ǡҚһǠ ҒƋǛƏƵǚ ғ ǚﬞǚ ƬƵǚ  

ﬞ  م ǚ ƬƵǚ   ﬞ ǚ ƬƵǚ Ƹƫﬞ)BR(  
  يتحمل المقاول التكاليف ١

  لا يساعد بالوقت
١،  ٤٩،  ٤٥،  ٢٣،  ٦،  ٣ 

يعطي المقاول المهلة النظامية وفي حالة الاستمرار بالتوقف   ٢
  نظام في مثل هذه الحالةيطبق ال

٣١،  ٢٨،  ٢٥،  ٢١،  ١٨،  ١٥،  ١٢،  ٩،  ٤  ،
٥٨،  ٥٦،  ٥٤،  ٥٢،  ٥٠،  ٤٣،  ٤٠،  ٣٧،  ٣٤ 

 ،٨٠،  ٧٧،  ٧٤،  ٧٢،  ٧٠،  ٦٨،  ٦٠  

يعطى المقاول جميع التكاليف مع الربح المتوقع بالإضافة إلى   ٣
  الخسائر

٣٢،  ٢٩،  ٢٦،  ٢٢،  ١٩،  ١٦،  ١٣،  ١٠،  ٥  ،
٦٩،  ٥٩،  ٥٧،  ٥٥،  ٥٣،  ٤٤،  ٤١،  ٣٨،  ٣٥ 

 ،٨١،  ٦٨،  ٧٥،  ٧٣،  ٧١  
  المقاول يتحمل تكاليف إعادة التصميم   ٤

  ويتحمل أيضاً جميع التكاليف الأخرى 
  لا يساعد بالوقت 

٦٧،  ٣٣  
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)٩٩(

 )٢-٧( تابع جدول 
  )BR(رقم القرار   القرار  م
  المقاول يتحمل تكاليف إعادة التصميم   ٥

  عن التكاليف الأخرى بالإضافة إلى الربح  ويعوض
  لا يساعد بالوقت 

٣٦  

  يعوض المقاول عن التكاليف بالإضافة إلى الربح  ٦
يعوض المقاول عن تكاليف إعادة التصميم بالإضـافة إلى  

  الوقت الذي يستغرق في إعادة التصميم 
  لا يساعد بالوقت

١٤،  ١١  

  المقاول يتحمل تكاليف إعادة التصميم   ٧
  يعوض عن التكاليف بالإضافة إلى الربح 

  يساعد بالوقت 
٧٩،  ٤٢  

  يعطى المقاول التكاليف بالإضافة إلى الربح  ٨
  لا يساعد بالوقت 

٢٧،  ٧  

  يعطى المقاول التكاليف بالإضافة إلى الربح   ٩
  يساعد بالوقت 

٣٠  

  ٢٤،  ٤٦،  ٢  )وقت منطقي ومعقول( يساعد المقاول بوقت إضافي   ١٠
  طى المقاول التكاليف المنطقية يع  ١١

  ٨  يساعد بالوقت

  يعطى المقاول وقت وتكلفة إعادة التصميم   ١٢
  ٢٠  يساعد بالوقت منطقياً

  ٤٧،  ١٧  يعطي المقاول وقت وتكلفة إعادة التصميم فقط  ١٣
  يتحمل المقاول تكاليف إعادة التصميم   ١٤

  يعوض المقاول عن الوقت منطقياً
٣٩  

  تكاليف إعادة التصميم يعطى المقاول   ١٥
  ويعطى وقت إضافي

٤٨  

  يتحمل المقاول تكاليف إعادة التصميم   ١٦
  ٦٦  لا يساعد بالوقت 

  يتحمل المقاول تكاليف إعادة التصميم   ١٧
  ٦٧  يعطى وقت إضافي
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)١٠٠(

 ƳǃӨү Ɯ Ǜҗ)  -   (  
  )BR(رقم القرار   القرار  م
 يعطى المقاول التكاليف الإضافية التي ظهـرت بسـبب    ١٨

  التغيير
  لا يساعد بالوقت

٦٢  

يعطى المقاول التكاليف الإضافية التي ظهـرت بسـبب     ١٩
  التغيير

  يساعد بالوقت
٦٣  

لم يصـاحب ذلـك   ( يتحمل المقاول التكاليف الإضافية   ٢٠
  )إعادة تصميم أو أثرت على تكاليف المشروع

  لا يساعد بالوقت
٥١  

  يتحمل المقاول التكاليف الإضافية   ٢١
  الوقت يساعد ب

٦١  

  يعطى المقاول التكاليف الأخرى وتكاليف إعادة التصميم   ٢٢
  يعطى وقت إضافي لإعادة التصميم

٦٤  

 
  
  اكتمال المخططات الانسیابیة لظروف الموقع المتغیرة   ٨-٧
  

-٧(ظهور مياه جوفية والشكـل ) ١-٧(بعد أن تم تحديد الأسئلة ووضعها في الشكل        
ووضع القرارات لكل مسـار في  ) عدم صلاحية التربة للتأسيس(تربة لاختلاف ظروف ال) ٢

تكّون لدينا نظام خبرة لظروف الموقع المتغيرة  الخبرة،المخطط الانسيابي من قبل المهندسين ذوي 
المسـار  (ومنعاً للتكرار سنأخذ مثالاً واحداً لقرار واحد في أحد المسارات لظهور مياه جوفية 

ونفترض أن مقاولاً صادف مياهـاً جوفيـة في    ،)١-٧ون الأحمر الشكل الذي تم اختياره بالل
  :الموقع فإن الأسئلة تبدأ 

  هل العقد من العقود الحكومية ؟  : بالسؤال الأول
  .الإجابة نعم ، فينتقل المستخدم للسؤال التالي 

  هل العقد من العقود الإنشائية ؟  :السؤال الثاني 
  .م إلى السؤال الذي يليه الإجابة نعم ، فينتقل المستخد

  هل المشكلة التي صادفها المقاول من ظروف الموقع المتغيرة ؟  :السؤال الثالث 



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

)١٠١(

  .الإجابة نعم ، فينتقل المستخدم إلى السؤال الذي يليه 
  .اختر نوع المشكلة من القائمة   :السؤال الرابع 

  .يليهل الذي فينتقل المستخدم إلى السؤا جوفية،الإجابة حسب الفرضية مياه 
  هل الموقع قريب من أي مصدر طبيعي للمياه؟  :الخامسالسؤال 
  .يليهفينتقل المستخدم إلى السؤال الذي  لا،الإجابة 

  هل هناك دلائل تشير إلى وجود مياه تحت الأرض ؟  :السؤال السادس 
  .الإجابة لا ، فينتقل المستخدم إلى السؤال الذي يليه 

  ياه الجوفية ذكرت في العقد ؟هل الم  :السؤال السابع 
  .الإجابة لا ، فينتقل المستخدم إلى السؤال الذي يليه 

  هل تؤثر هذه الظروف على التوازن المالي للعقد ؟  :السؤال الثامن 
  .الإجابة لا ، فينتقل المستخدم إلى السؤال الذي يليه 

  هل أثر هذا الظرف على الجدول الزمني للمشروع ؟:  السؤال التاسع 
  .الإجابة لا ، فينتقل المستخدم إلى السؤال الذي يليه 

  هل هناك أي تكاليف إضافية على العقد يطالب ا المقاول؟  :السؤال العاشر 
  .الإجابة نعم ، فينتقل المستخدم إلى السؤال الذي يليه 

  هل المقاول مستمر في العمل ؟:  السؤال الحادي عشر 
  :كالتاليلقرار النهائي بعد ذلك يصل إلى ا نعم،الإجابة 

  .المتوقعيعطي المقاول التكاليف مع الربح  •
  .إضافيلا يعطي المقاول أي وقت  •
 ٨١(للمياه الجوفية وكـذلك المسارات ) مسار ١٣٥(وبنفس الطريقة لجميع المسارات        
  .التربةالخاص باختلاف ظروف ) مسار
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)١٠٢(

  على مشكلة حقیقیة لمشروع حكومي تحت التنفیذ) ESDSC(اختبار النظام المقترح    ٩-٧
  

تم اختبار مشروع حكومي تحت التنفيذ تعرض لظروف الموقع المتغيرة، ونشأ خلاف بين 
المقاول ومهندس المشروع المعين من قبل الجهة الحكومية وتم عرض المشكلة على مـدير عـام   

بتشكيل لجنة للنظر في طلب المقاول وإصدار القرار المنصف والعادل والذي  المشاريع الذي أمر
  . يحفظ فيه حقوق الطرفين

  
   معلومات عامة عن المشروع١-٩-٧
  

  مجمع سكني : مسمى المشروع 
  منطقة جازان : موقع المشروع 

  : وصف المشروع 
  :يتكون المشروع مما يأتي 

  . متر مربع  ٢٤٤عشرون فيلا سكنية مساحة كل فيلا   )١(
  متر مربع  ٣٨٩مسجد مساحته   )٢(
  .متر مربع  ٥٠٠مبنى ضيافة مساحته   )٣(
  . متر مربع تقريباً  ١٠٠بوابة رئيسية بمساحة   )٤(
  . متر مكعب  ٥٠متر وسعة  ٢٠خزان مياه علوي بارتفاع   )٥(
 ـ( متطلبات الموقع العام   )٦( فلتة تصريف الأمطار ، مجاري ، خطوط كهرباء ، هاتف ، س

  ) .وإنارة الطرق والساحات الخارجية
  مليون ريال  ١٥: تكلفة المشرع 

  . هـ ٢٧/١/١٤٢٢: بداية العمل في المشروع 
  هـ ٢١/٢/١٤٢٢: تاريخ ظهور المشكلة 

  هـ ٢٥/٤/١٤٢٢: تاريخ الانتهاء من المشكلة 
  ريال طبقاً لأسعار العقد  ٦٠٠٠٠٠: قيمة المطالبة 
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)١٠٣(

   )لةالمشك(سبب النزاع  ٢-٩-٧
  

عندما بدأ المقاول في المشروع اكتشف من خلال تقرير التربة الذي قام بـه ، أن أرض  
ويحتاج أن يقوم بعمل حفريات بعمـق  ) اختلاف ظروف التربة(المشروع غير صالحة للتأسيس 

خمسة أمتار ، وإعادة تصميم القواعد من منفصلة إلى مستمرة ، وكذلك إحلال تربـة الموقـع   
  . تارة ، وهذا يخالف المواصفات والمخططات التصميمية المقدمة من المالك بتربة جيدة مخ

  
   )جھة الإشراف(رأى مھندس المشروع  ٣-٩-٧

  
واعتبر أن هذه الأعمـال مـن   ) وقت، تكلفة(رفض جهاز الإشراف تعويض المقاول 

  ).١-١١(، )١-١٠(مسؤولية المقاول طبقاً للعقد المادة 
  
   رأي المقاول ٤-٩-٧

  
وكذلك قيمة إعـادة التصـميم لأن   ) وقت وتكلفة(المقاول بالتعويض الكامل طالب 

، كما أن هنـاك  ) دفان قديم( التربة التي صادفها في الموقع ليست تربة الموقع الحالية والمعروفة 
تكاليف إعادة التصميم وتغيير القواعد من منفصلة إلى مستمرة وإحلال تربة الموقع بدفان جيد 

، كما أن عمق الحفر في السابق وهو متران قد تغير إلى خمسة ) سم٣٠كل (حل والدك على مرا
  . أمتار حسب التقارير وتوجيهات جهاز الإشراف 

  
   رأي اللجنة ٥-٩-٧

  
صدر أمر بتشكل لجنة للاطلاع على جوانب المشكلة وإيجاد حـل عـادل ومنصـف    

  :للطرفين ، وبعد عدة اجتماعات مع المقاول صدر القرار التالي 
 .يتم تعويض المقاول مادياً طبقاً لأسعار العقد •
 .يتم تمديد المشروع الفترة التي يراها جهاز الإشراف كافية لإكمال مثل هذه الأعمـال •
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)١٠٤(

 .يقوم المقاول بإعادة التصميم على حسابه •
  
   على المشكلة )ESDSC(تطبیق برنامج   ٦-٩-٧

  
المشكلة، وسيجيب علـى   على )ESDSC(الجهة الحكومية في تطبيق برنامج  ةوافق

  . الأسئلة مدير المشروع
سة وا مجموعة أزرار للـدخول في  يئرعند تشغيل البرنامج ستظهر للمستخدم شاشة 

وسيتتبع المستخدم مجموعة ) ٣-٧(كما في الشكل )  Continue( البرنامج نضغط على زر 
  :من الأسئلة كما يلي

  
  شاشة بدایة البرنامج) ٣-٧( شكل 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  هل العقد من العقود الحكومية ؟ :الأولالسؤال ) ١

   )٤-٧(شكل النعم، كما في  :الإجابة    
  .شاشة السؤال الأول) ٤-٧(الشكل 
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)١٠٥(

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ؟ لمشروع إنشائيهل العقد  :الثانيالسؤال ) ٢

   )٥-٧(نعم، كما في الشكل : الإجابة     
  شاشة السؤال الثاني) ٥-٧(الشكل 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ؟ تعتبر المشكلة من ظروف الموقع المتغيرةهل  :الثالثال السؤ) ٣

   )٦-٧(نعم، كما في الشكل  :الإجابة    
  .الثالثشاشة السؤال ) ٦-٧(الشكل 
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)١٠٦(

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .اختر نوع المشكلة من القائمة أدناه :الرابع السؤال ) ٤

   )٧-٧(، كما في الشكل اختلاف ظروف التربة: الإجابة      
  .الرابعاشة السؤال ش) ٧-٧(الشكل 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ؟ سلم للمقاول تقرير للتربةهل  :الخامسالسؤال ) ٥

   )٨-٧(، كما في الشكل لا: الإجابة    
  .الخامس شاشة السؤال) ٨-٧(الشكل 
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)١٠٧(

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ؟ هنالك صعوبة في معرفة حالة التربة من خلال الزيارةهل  :سادسالسؤال ال) ٦

   )٩-٧(شكل نعم، كما في ال: الإجابة      
  .لسادسشاشة السؤال ا) ٩-٧(الشكل 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ؟ هل يحتاج المشروع إلى إعادة تصميم بسبب اختلاف حالة التربة :السابعالسؤال ) ٧

   )١٠-٧(نعم، كما في الشكل : الإجابة     
  .السابعشاشة السؤال ) ١٠-٧(الشكل 
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)١٠٨(

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ؟ تكاليف إعادة التصميم هل هناك تكاليف أخرى بجانب :الثامن السؤال ) ٨

   )١١-٧(شكل نعم، كما في ال :الإجابة     
  .لثامنشاشة السؤال ا) ١١-٧(الشكل 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ؟ المشكلة تؤثر على الجدول الزمني للمشروعهل  :لتاسعالسؤال ا) ٩

   )١٢-٧(نعم، كما في الشكل : الإجابة     
  .التاسعشاشة السؤال ) ١٢-٧(الشكل 
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)١٠٩(

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ؟ هل المقاول مستمر في تنفيذ المشروع :العاشرلسؤال ا) ١٠

   )١٣-٧(نعم، كما في الشكل : الإجابة       
  .لعاشرشاشة السؤال ا) ١٣-٧(الشكل 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

نظام الخبرة برنامج د الانتهاء من الإجابة على جميع الأسئلة السابقة كان قرار بع  :الق رار) ١١
  :يليكما 
 .ادة التصميمالمقاول يتحمل تكاليف إع •
 .الإضافية للأعماليعطى المقاول التكاليف مع الربح  •
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)١١٠(

 .الأعمالهذه  لإكمال أضافييعطى المقاول وقت  •
  .)ESDSC(القرار الذي ساعدنا به برنامج ) ١٤-٧(يوضح الشكل 

  
  شاشة القرار ) ١٤-٧(الشكل 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  الاستنتاج ٧- ٩-٧
  

التي اتخذت القرار النهائي  الحكومية ةيلحظ أن هناك تطابق بين القرار الصادر من اللجن
لمعرفة كيفيـة  (  )ESDSC(للتراع الذي حدث في المشروع وبين القرار الذي ساعدنا به برنامج 

  .)يمكن الرجوع للملحق ج ESDSCتصميم برنامج نظام الخبرة 
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)١١٤(

  الاستنتاجات   ١-٨
  

لقد استنتج هذا البحث أن هناك كثير من المشكلات التي تتعرض لها مشاريع القطاع        
  :التالـيالحكومي في المملكة بسبب ظروف الموقع المتغيرة ويمكن تلخيص ما تم استنتاجه إلى 

اع مرتبة طبقاً لتكـرار  تنقسم المطالبات الإنشائية المتعلقة بالمشاريع الحكومية إلى ستة أنو)   ١
 -:الحدوث إلى ما يلي 

 مطالبات التأخير)   أ
في صرف ويحتل هذا النوع المرتبة الأولى من حيث تكرار الحدوث ويشمل التأخير        

، التأخير في تسليم الموقع من قبل المالك ، التأخير في اعتماد ) المستخلصات(المستحقات 
 تسليم منسوب الصفر ، التأخير في إصدار التصاريح و المواد أو المخططات ، التأخير في

، ) أمطار ، سيول ، عواصـف (فسوحات البناء من قبل المالك ، التأخير بسبب خارجي 
  .التأخير في ترسية العقد ، التأخير في الاستلام الابتدائي من قبل المالك 

 مطالبات التغيير)   ب
تغيير في مجـال  ن حيث تكرار الحدوث ويشمل الويحتل هذا النوع المرتبة الثانية م       

  .العمل من قبل المالك والتعديلات في مخططات المشروع 
 مطالبات ظروف الموقع المتغيرة)   ج

ويحتل هذا النوع المرتبة الثالثة من حيث تكرار الحدوث ويشمل عدم صـلاحية         
، ) مياه جوفية(ح الأرض ، ظهور مياه تحت سط) اختلاف ظروف التربة(التربة للتأسيس 

  .وجود صخور صلبة ، ظهور خدمات تحت الأرض 
 مطالبات الأعمال الإضافية)   د

ويحتل هذا النوع المرتبة الرابعة من حيث تكرار الحدوث ويشمل أي عمل لا        
يستند إلى نص صريح ووصف واضح ال العمل المطلوب القيام به ، مثل قيام المقاول 

عة من الأعمال تكون غير مذكورة في العقد وبناء على توجيهات المالك بتنفيذ مجمو
  .الشفوية 
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)١١٥(

 المطالبات التعاقدية)   هـ
يحتل هذا النوع المرتبة الخامسة من حيث تكرار الحدوث ويشمل جميع المطالبـات         

عدم الوضوح والاكتمال بوثائق العقد بصفة عامة ومستوى جودة التي يكون مصدرها 
  .ل المنفذ من قبل المقاول العم
 مطالبات التسريع)   و

قيام المالـك  ويحتل هذا النوع المرتبة السادسة من حيث تكرار الحدوث ويشمل        
بطلب التسريع بصفة رسمية موثقة حيث يقوم المقاول بتنفيذ ذلك ويكون الخلاف بـين  

ا التسريع وقيام المالـك  الطرفين عند تقدير القيمة المستحقة للمقاول والناتجة عن هـذ
  .بتوجيه المقاول بتسريع المشروع شفهياً أو ضمنياً 

وعقد الأشغال العامة الموحـد  ) شاملاً اللائحة التنفيذية(يعتبر نظام المشتريات الحكومية )   ٢
هما الإطار النظامي الذي تعمل في حدوده المشاريع الحكومية وتفتقر هذه الأنظمـة إلى  

سب مع متطلبات العمل والمتغيرات المصاحبة ، حيث كان آخر إصدار التحديث بما يتنا
هـ أما عقد الأشغال العامة فمنذ إصـداره لأول  ١٤٠٥لنظام المشتريات الحكومية سنة 

 .هـ لم يتم تحديثه ١٤٠٨مرة عام 
دلت الدراسة على أن البنود والشروط الموجودة في العقد الموحد بصفة عامة والبنـود  )   ٣

ة بظروف الموقع بصفة خاصة تفتقر إلى الوضوح والاكتمال علاوة علـى عـدم   المتعلق
  .وتعتبر سبباً من الأسباب المؤدية إلى نشوء المطالبات . احتوائها على تفاصيل كاملة 

يمكن تصنيف الأحكام الصادرة لقضايا ظروف الموقع المتغيرة من ديوان المظالم في ثلاث )   ٤
  :فئات رئيسة

  .من القضايا%  ٥٣أقل من المطالبة المرفوعة من المقاول بنسبة  الحكم بتعويض  )أ 
 .من القضايا% ٤٣الحكم بدون تعويض من المالك للمقاول بنسبة   )ب 
 .من القضايا % ١.٣الحكم بتعويض بنفس قيمة مطالبة المقاول بنسبة   )ج 

ترة تتراوح من تصل مدة التقاضي في غالبية المطالبات المتعلقة بظروف الموقع المتغيرة إلى ف)   ٥
 -:سنة إلى ثمان سنوات ويرجع ذلك إلى عدة أسباب من أهمها
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)١١٦(

قلة الدوائر الإدارية في ديوان المظالم المسؤولة عن النظر في مثل هذه القضايا والتي لا )   أ
 .يتناسب عددها مع عدد القضايا المرفوعة للديوان

) تدقيق ، مراجعـة  مكاتب محاسبة ،(عدم وجود مكاتب مساندة ودعم فني وإداري   )ب 
 .للدوائر الموجودة 

عدم وجود نظام في الديوان يحدد الحد الأدنى من المتطلبات والوثائق التي يجب علـى    )ج 
 .تقديمها مع عريضة الدعوى ) المقاول(المدعي 

مما يضطر معه القاضـي إلى إعطـاء   ) ممثل الجهة الحكومية(عدم حضور المدعى عليه   )د 
هذا الوضع قد يتكرر أكثر من مـرة في  ) شهور ٥-٢متوسط (موعد آخر للجلسة 

 .نفس القضية 
يتلخص هذا أن القاضي قد يحتاج إلى استشارة فنية معينـة  . الاحتياج إلى ندب خبرة )هـ

لإبداء الرأي الفني حول وضع ) غالباً تكون هندسية ، محاسبية(من جهة خارج الديوان 
اوح ما بين بضعة أشهر إلى سـنة في  معين في القضية ، وهذا قد يستغرق فترة زمنية تتر

 .بعض الأحيان 
ظهور الحاجة إلى ترجمة بعض الوثائق ترجمة معتمدة عندما يكون العقد أو بعض وثائقه )  و

ذات الصلة بالقضية مكتوبة بلغة غير العربية ، حيث أن نظام الديوان يرفض النظر في 
 .أي وثائق تكون مكتوبة بغير اللغة العربية 

تواجد بعض الأطراف الأجنبية المشتركة في تنفيذ المشروع داخل المملكة خـلال  عدم )  ز
والتي لهـا صـلة مباشـرة    ) الخ.. مقاولي الباطن ، الموردين ، (فترة النظر في القضية 

بالقضية ، حيث قد تتطلب بعض القضايا الحصول على معلومات ووثـائق موجـودة   
بالمشروع وغادروا البـلاد ، مما يتطلب  لدى تلك الأطراف والذين قد اوا علاقتهم

معه حاجة المدعي إلى وقت طويل لكي يقوم بالاتصال ذه الأطراف والحصول علـى  
 .المعلومات المطلوبة 

نظراً لتغيير أو ) الخ... مقاولي الباطن ، الموردين ، (عدم تواجد بعض الأطراف المحلية )  ح
دعي إلى القيام بالبحث عن تلك الأطـراف  إلغاء النشاط بالكامل ، مما يضطر معه الم
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)١١٧(

والاتصال م لمحاولة الحصول على بعض الوثائق التي يحتاجها في القضية ، وهذا يدفع 
  .المدعي بالتقدم للقاضي لإعطائه مهلة طويلة للتغلب على هذه المشكلة 

ت عدم تعاون بعض الجهات الحكومية ذات العلاقة بتزويد المدعي بـبعض المعلومـا  )  ط
  .والإثباتات ذات الصلة المباشرة بسير القضية 

السبب الرئيس وراء حدوث كثير من ) بشروطه الخاصة والعامة(يعتبر العقد المستخدم )    ٦
 :المطالبات المتعلقة بظروف الموقع المتغيرة ويشمل ذلك عدة أمور من أهمهـا 

  .الغموض وعدم الاكتمال وقلة التفاصيل في الشروط العامة   )أ 
تقار الشروط العامة إلى التوازن في توزيع المسؤوليات المترتبة على ظروف الموقـع  اف  )ب 

المتغيرة بين طرفي العقد وذلك بإلقاء كامل المسؤولية على المقاول في أعمـال تحـري   
 .الموقع وإجراء الاختبارات لموقع المشروع 

 ـ  )ج  ل  الجهـة  احتواء كثير من العقود الحكومية على شروط خاصة يتم إعدادها من قب
نفسها وتتميز بأا غير عادلة ومنصفة ويكون الهدف منها إلقاء المسؤوليات المترتبـة  

 .على ظروف الموقع المتغيرة على عاتق المقاول 
عدم إلزام الجهات الحكومية بأعمال تحري الموقع وإجراء الاختبارات اللازمة أو تزويد   )د 

  .المقاول بتقرير عن الظروف الطبيعية للموقع 
يام أغلب الجهات الحكومية بإعداد تصاميم مشاريعها دون الاستناد على تقارير تحـري  ق )٧

الموقع أو اختبارات التربة مما يعتبر سبباً آخر لحدوث الكثير مـن المطالبـات المتعلقـة    
 .بظروف الموقع المتغيرة 

ية علمية في افتقار الغالبية العظمى من المتنافسين في المشاريع الحكومية إلى استخدام منهج )٨
 .دراسة المخاطر المترتبة على ظروف الموقع المتغيرة ، وتحديد التكاليف المترتبة على ذلك 

من واقع الاطلاع على ملفات المطالبات الموجودة في ديوان المظالم والخاصـة بظـروف    )٩
الموقع المتغيرة ، يمكن القول أن الغالبية العظمى من الجهات الحكومية تواجه هذا النـوع  

 .من المطالبات 
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)١١٨(

من واقع الاطلاع على ملفات المطالبات الموجودة في ديوان المظالم تمـت ملاحظـة أن    )١٠
ل الموثق لأحداث بداية المشكلة والمتبع للإجراءات النظامية فيما يخص متطلبـات  المقاو

 .للتعويضشكل المطالبة يكون لديه فرصة كبيرة في الحصول على المبلغ المطلوب 
من أهم العوائق التي قد يواجهها أي باحث في مجال القطاع الحكومي هو وجود درجـة   )١١

لومات الدقيقة من الجهات الحكوميـة، خاصـةً   كبيرة من الصعوبة في الحصول على المع
عندما يتعلق الأمر بالحصول على معلومات مكتوبة من واقع ملفات ووثائق تخص الجهة 

يرجع السبب في ذلك لعدم كفاية أنظمة حفظ الملفات المستخدمة بصفة عامة . الحكومية
 .في القطاع الحكومي

عدد المطالبات الناشئة عن ظروف الموقع  يمكن القول أن هناك إمكانية كبيرة جداً لتقليل )١٢
في عقود المشاريع الحكومية بصفة ) اختلاف ظروف التربة وظهور مياه جوفية ( المتغيرة 

. عامة عندما يلجأ طرفي العقد إلى تبني واستخدام نظام الخبرة المقترح في هـذا البحـث  
د تجاه كل حالة تظهر يساعد النظام المقترح في الوصول إلى تحديد مسئوليات طرفي العق
 . على حده، وهذا بدورة ينعكس إيجاباً على المشروع موضوع العقد

  
  التوصیات   ٢-٨
  

لقد توصل هذا البحث في الفصول السابقة إلى تحديد عدد من المطالبات والمنازعات التي        
ب التي لها تأثير وتوصل أيضاً إلى تحديد الأسبا المملكة،تتعرض لها مشاريع القطاع الحكومي في 

وفي هذه الفقرة يهدف الباحث إلى تقديم عدد من  والمنازعات،مباشر في نشوء هذه المطالبات 
التوصيات والحلول المقترحة التي من شأا المساعدة في تقليـل نشـوء المطالبـات في هـذه     

بيـق في  لقد أخذ الباحث في اعتباره أن هذه التوصيات يجب أن تكون قابلة للتط .المشاريـع
إطار الأنظمة المعمول ا في المملكة والتأكد من أنه لا يوجد تعارض بين هذه التوصيات وهذه 
الأنظمة إضافة إلى أن تبني هذه التوصيات لا يترتب عليه أي أعباء مالية قد تكـون عائقـاً في   

  .اتالتوصيوهذا بدوره يشجع صانعي القرار في الجهات الحكومية على تبني هذه  تطبيقها،
  :يمكن تقسيما إلى توصيات خاصة وتوصيات عامة نوجزها فيما يلي
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  التوصیات الخاصة   ١-٢-٨
  

  .تطوير وتحديث بنود وشروط عقد الأشغال العامة :أولاً 
وآلية محددة للقيام ا، ) استراتيجية(من أجل القيام ذه المهمة فإنه يتطلب أولاً تحديد        

  . والإجراءاتويجب أن تكون واضحة المعالم
ويدرك الباحث أن هذه المهمة في الدول المتقدمة يقوم ا غالباً مراكز بحوث وجمعيـات         

مهنية تعمل في هذا اال، ونظراً لعدم وجود مثل هذه المراكز والجمعيات في المملكـة فـإن   
امة والاسـكان  الباحث يقترح أن تسند المهمة الأساسية في هذا العمل إلى وزارة الأشغال الع

لكوا الجهة الحكومية التي غالباُ متكون مسئولة عن اقتراح أنظمة البناء وكل ما يتعلق ا من 
لوائح وتنظيمات فرعية في المملكة وبناء على ذلك يقترح الباحث أن تقـوم وزارة الأشـغال   

المهمة، ويتكون تتولى هذه ) لجنة العقود الحكومية(العامة والإسكان بتشكيل لجنة وطنية تسمى 
  -:أعضائها من أربع مجموعات هي

اموعة الأولى تضم فريق عمل شرعي قانوني يتكون أعضاؤه من ممثلي وزارة المالية  )١
والاقتصاد الوطني ووزارة العدل وديوان المظالم وتكون مهمة هذا الفريق الإشـراف  

ر الأنظمـة  الشرعي والنظامي على عملية التحديث والتطوير، بحيث تكون في إطـا 
  .واللوائح الحكومية المعمول ا في المملكة وفي إطار الشريعة الإسلامية

اموعة الثانية تضم فريق عمل فني يتم تشكيله مـن مهندسـي بعـض الإدارات     )٢
 :الحكومية التي لها خبرة طويلة في تنفيذ المشاريع الحكومية مثل

 .وزارة الشئون البلدية والقروية •
 .وزارة المواصلات  •
 .مصلحة المياه والصرف الصحي •
 .وزارة البرق والبريد والهاتف •
 .وزارة الصحة •
 .وزارة المعارف  •
 . الهيئة الملكية للجبيل وينبع •
 .الرئاسة العامة لتعليم البنات •
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)١٢٠(

 .وزارة التعليم العالي  •
 ).الأشغال العسكرية(وزارة الدفاع والطيران  •
 ).الإدارة الهندسية(وزارة الداخلية  •

هذا الفريق هي في المشاركة بآرائهم وتجارم التي تعكس الواقـع الميـداني   تكون مهمة 
 .لطبيعة عملهم والمشكلات التي واجهوها في تنفيذ مشاريع سابقة وكيفية تعاملهم معها 

اموعة الثالثة تضم فريق عمل مكون من ممثلين ليعض المقاولين أصحاب السـمعة   )٣
مة هذا الفريق هي المشاركة بـآرائهم وطـرح   والخبرة الجيدة في المملكة وتكون مه

تجارم التي مروا ا أثناء تنفيذهم لمشاريع القطاع الحكومي وإبداء أية ملاحظات من 
ويقترح الباحث أن يتم تشكيل أعضاء هذه اموعة . شأا أن تساعد في هذه المهمة 

 .عن طريق لجنة المقاولين في الغرفة التجارية الصناعية بالرياض 
اموعة الرابعة تضم فريق عمل استشاري مكون من بعض أعضاء هيئة التـدريس   )٤

) خـبراء عقـود  (بالجامعات أصحاب التخصصات الهندسية والتخصصات القانونية 
وتكون مهمة هذا الفريق هي تقديم الاستشارات الفنية والقانونية لعمل هذه اللجنـة  

ف هذه اللجنة وما هو معمول به في عن طريق تقديم الاقتراحات التي تتناسب مع هد
وتقييم عملية التحديث والتطوير ) AIA, NEC(العقود المستخدمة في الدول الأخرى 

  .بصفة عامة 
ولتفعيل هذه اللجنة فإن الباحث يقترح أن تقوم وزارة الأشغال العامـة والاسـكان في          

 لهـا ولتفعيـل  لصبغة النظاميـة  البداية باستصدار مرسوم ملكي بتشكيل هذه اللجنة لإعطاء ا
دورها في تنفيذ قراراا على أن تكون آلية تنفيذ عمل هذه اللجنة عن طريق عقد اجتماعـات  
دورية لتقديم المقترحات اللازمة لتطوير وتحديث بنود العقد الموحد ومتابعة وتقييم هذه العملية 

  .مستمرةبصفة 
  ظروف الموقع المتغيرة عند مواجهة) ESDSC(تبني نظام خبرة   : ثانیاً 
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)١٢١(

  التوصیات العامة   ٢-٢-٨
 
يكون هدفها تطـوير أداء صـناعة    متخصصة،العمل على إيجاد جمعيات ومعاهد مهنية  •

التشييد في المملكة بصفة عامة عن طريق البحث في تطوير الأنظمة والممارسات والمعايير 
  .المملكةالمتعلقة بمهنة صناعة التشييد في 

اد برامج تدريب وتأهيل شاملة لمنسوبي الجهات الحكومية لتطـوير أداء  العمل على إيج •
إما أن يكون على مسـتوى   طريقتين،ويمكن تحقيق هذا بإحدى  الجهات،منسوبي هذه 

الجهة نفسها أو على المستوى العام للأجهزة الحكومية على أن تتولاها جهـة مركزيـة   
 .مثل الغرفة التجارية الصناعية 

اد آلية واضحة من شأا تأهيل المهندسين حديثي التخرج لتولي الإشراف العمل على إيج •
على المشاريع الحكومية عن طريق التدرج في التأهيل التدريبي والمهام الملقاة عليهم كما 
هو معمول به في الدول المتقدمة ويمكن أن تتولى ذلك اللجنة الهندسية بعد تفعيل دورها 

 .المهمةبما يتناسب مع هذه 
العمل على توحيد وتطوير الإجراءات المتبعة في الإدارات الهندسية عند تنفيذ المشاريع  •

 .الجهاتوإيجاد طرق موحدة مكتوبة يتم اتباعها من قبل جميع هذه 
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تقدمت إحدى المؤسسات مدعية بأنه عند البدء في مشروع إنشاء مبنى المصلحة كان إجهاد التربة ضـعيف  

 ١٤ولا يتناسب مع الإجهاد المفترض بالمخططات ولا يمكن الإنشاء عليه ، ثم نتج عنه توقف مدة المشروع 
هــ وطلبـت   ١١/٨/١٣٩٣في  شهر حيث تم تسليم الموقع للمقاول ١٨شهر وأن مدة المشروع الكلية 

مصاريف معدات مدة التوقف ثم طلبـت زيـادة   % + ٢٥المؤسسة تعويضاً عن فروق الأسعار تقدر بـ 
ريال وحيث أنه  ١٧.٦٤٧.٧٠٥مصاريف معدات ليصل إجمالي المطالبات إلى % + ١٠٠فروق أسعار إلى 

ساسات وإعادة المخططات وتم الحكم ثبت ضعف التربة فعلاً بعد الدراسات اللازمة ومن ثم إعادة تصميم الأ
من قيمة العقد % ٢٠+ ريال  ١٥٢.٣١٣لصالح المقاول أجور عمال ومهندسين وخدمة الضمان البنكي 

للأعمال المعمارية والكهربائية والميكانيكية والموقع العام دون الأعمال الإنشائية تصرف بنسبة ما تم تنفيـذه  
  .والباقي بعد تنفيذ المشروع 

  .ريال ١٣.٤٨٠.٠٠٠لم أنه تم زيادة قيمة المشروع بعد الأخذ في الاعتبار الأعمال الإضافية إلى مع الع
  
  
  
 

  /موقف القضية
 .كما تم توضيحه في ملخص القضية  تم الفصل فيها قبل إنشاء المشروع

  /ملاحظات
  ريال ١٣.٤٨٠.٠٠٠% = ١٠تم حساب قيمة المشروع على أساس أن قيمة الضمان 

  ريال ٩٤٣.٦٠٠= من قيمة الأعمال المعمارية والكهربائية والميكانيكية % ٢٠
 ريال ١.٠٩٥.٩١٣= قيمة التعويض للمقاول 



)٢ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

ق                                                           /١٥٥/١/  رقم القضية
٢ 

 سنتان/  مدة التقاضي

 رد الضمان/  حكم الديوان %١٠رد الضمان /  قيمة المطالبة لم تقرر/ قيمة المشروع

  /ملخص القضية
استلمت إحدى المؤسسات الوطنية موقع مشروع مبنى أمارة ضرماء وبعد دفع جميع الضمانات تبين للمقاول 
ضعف التربة مما استدعى عمل الدراسات وإعادة تصميم وإعداد مخططات استغرقت مدة تسـعة أشـهر ،   

سة إعفائها من تنفيذ المشروع نظراً لارتفاع الأسعار وتأخر الدراسات ومن ثم خلال هذه المدة طلبت المؤس
  .رد الضمان البنكي والخسائر التي لحقت ا نظير أجور عمال ومعدات 

  .وتم الحكم للمؤسسة برد الضمان البنكي وإعفائها من التنفيذ 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 منتهية

  /ملاحظات
  .و قيمة الضمان البنكي لم تذكر قيمة العقد أ

  
 



)٣ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

ــم ــية رقــــــــــ ق                                                          /٤١٨/١   /القضــــــــــ
٣ 

 ٦سنتان و /  مدة التقاضي
 أشهر

  /المشروع قيمة
٦.٦٥٠.٠٠٠ 

 ٣.٣٢٥.٠٠٠  /الديوان حكم ٦.٥٩٥.٢٠١  /المطالبة قيمة

 /القضية ملخص
ن لأنه عند تنفيذ مبنى حكومي بالدمام تم تسليم الموقع للمقاول وحدث نزاع قام المقاول بادعاء ضد الديوا

على ملكية الأرض ثم تغير موقع المشروع وسلم الموقع الجديد ، وعند التنفيذ تبين وجود بنود جديدة طبقاً 
  .للمخططات المعدلة بسبب اختلاف التربة 

ة شهر ونصف وطلب المقاول زيادة في الأسعار نتيجة واستغرق الأمر تشكيل لجنة لدراسة البنود وأسعاره لمد
زيـادة الأسـعار إلا أن   % ٤٠هذا التأخير وتشكلت لجنة من الديوان والأشغال قررت تعويض المقـاول  

ريال  ٤٠.٠٠٠+ ريال رواتب  ٤٦٠.٠٠٠+ الأعمال الإضافية % ٦٠+ أسعار % ٦٠المقاول طلب 
  .ريال  ١.٣٤٤.٧٤٤باح أر+ ريال تكلفة مواد  ٨٠.٠٠٠+ صيانة معدات 

  .عن جميع الخسائر الأخرى %  ٢+ من الأعمال الإضافية والعقد % ٤٨وتم الحكم للمقاول بنسبة 
  
  
  
  
  
  
  
 

 /القضية موقف
 )لصالح المقاول من العقد% ٥٠(منتهية 

 /ملاحظات
  
 

  



)٤ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

ق                                                   /٣٤٠/١/  رقـــــــــــم القضـــــــــــية
٤ 

 أشهر ١٠سنوات و  ٣/ ة التقاضيمد

 ١.٣٤٦.٠٤٦/  حكم الديوان ٩.٧٩٧.٨١٩/  قيمة المطالبة ٦.٨٢٦.٢٢١/  قيمة المشروع

  /ملخص القضية
فصـول دراسـية وصـالات    (دعوى من إحدى المؤسسات ضد الوزارة أنه عند تنفيذ أحد مشاريع المباني 

تودعات القديمة تم تحليل التربة الذي أوضـح أن  شهر وعد هدم المنشآت القائمة والمس ١٨في مدة ) ومخازن
جهد التربة ضعيف مما يستدعي إعادة تصميم الأساسات وتعديل الكميات طبقاً لأسعار العقـد وكـذلك   

أشهر وقد رفع المقاول دعواه إلى الديوان طلباً للتعويض عن الأسعار رغـم   ١٠البنود الجديدة وقد مر مدة 
د بمدة التأخير بعد استبعاد مدة اختبار التربة وخلصت الـدائرة إلى تعـويض   أن الوزارة قررت مد مدة العق

  .ريال  ٩.٧٩٧.٨١٩= الأعمال الإضافية + نسبة مدة التأخير % ٢٣٣المقاول 
نسبة (أسعار بما فيها الأعمال الإضافية % ٣٠+ عن التأخير % ٢وبعد تحويلها للجنة التدقيق قررت 

  .ريال كتعويض للمقاول  ١.٣٤٦.٠٤٦ويساوي ) مدة العقد /مدة التأخير +  ١٠/١٨التأخير 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 منتهية

  /ملاحظات
  .سبب المشكلة ضعف التربة بما يتبع تعديل الأساسات وجداول الكميات والأعمال الإضافية 

 



)٥ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 سنوات ٣/  اضيمدة التق ٥ق                                               /٣٥٠/١  /القضية رقم

 ٨٠٠.٠٠٠  /الديوان حكم ١.٤٨٨.٤٤٦ /المطالبة قيمة ٥.٤٧١.٤٥٤  /المشروع قيمة

 /القضية ملخص
قامت إحدى المؤسسات بادعاء ضد أحد قطاعات الدولة بأنه تم ترسية مشروع إنشاء مبنى وعند تسـليم  

جهاد المشار إليه بوثائق المشروع ممـا  الموقع للمقاول تراءت للجنة أن إجهاد التربة الفعلي أقل بكثير من الإ
استدعى عمل دراسة للأساسات المطلوبة فكانت اساسات ميكانيكية سابقة الصب ومن هنا طالبت المؤسسة 

  .بتعويض عن ظروف اختلاف الموقع مما هو موضح في وثائق المشروع 
  .ريال  ٥٠٠.٠٠٠+ ريال مقابل خسائر  ٣٠٠.٠٠٠وكان قرار لجنة التدقيق بتعويض المؤسسة 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

 /القضية موقف
 منتهية

 /ملاحظات
  
 



)٦ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

ــم ــية رقــــــــ ق                                                /٤٣٥/١  /القضــــــــ
٦ 

 سنوات ٣/ مدة التقاضي

 رفض الدعوى  /الديوان حكم ٣٢٣.٨٧٤  /المطالبة قيمة ٤٩٨.٢٦٧  /المشروع قيمة

 /القضية ملخص
بادعاء ضد وزارة الحج بطلب تعويض طبقاً للمطالبـة أعـلاه وتم ترسية مشروع قامت إحدى المؤسسات 

  .إنشاء المسجد وتم تسليم الموقع للمقاول 
وأثناء الحفر تقدم المقاول بأن الأرض مشبعة بالمياه وأن عمق الحفر غير مناسب وقام بتحليل التربة بعد إزالة 

متر والموافقة على كميات  ٣د المقاول بزيادة عمق الحفر إلى المسجد القديم وظهرت نتيجة التحليل وتم تعمي
أجور عمالـة نتيجـة   % ٥٠أسعار مواد ، % ٣٠الحفر الزائدة بسعر العقد ، وأجمل المقاول مطالبته بـ 

التأخير في تعميده بالترسية وحتى ظهور نتيجة التحليل وتعميده بالكميات فتم رفض الدعوى حيث أن المدة 
  .تسليم الموقع والتعميد لا تؤثر على التنفيذ ولم تتسبب في هذا الضرر التي مرت بعد 

  
  
  
  
  
  
  
 

 /القضية موقف
 رفض الدعوى واعتبرت منتهية

 /ملاحظات
  تم استنتاج مدة اية القضية

  
 



)٧ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

ــم ــية رقـــــــ ق                                           /١٨٧٧/١  /القضـــــــ
٧ 

 أشهر ٦سنتان و /   مدة التقاضي

 ٥١٠.٩١٥  /المشروع يمةق

قيمة العقد   /المطالبة قيمة
ثم زادها إلى  ١.٢٥٢.٠٧٢

٢.٧٦٠.٢٠٨ 
 ١٨٦.٨١١  /الديوان حكم

 /القضية ملخص
قامت المؤسسة بدعوى ضد وزارة الحج بأنه عند قيامها بتنفيذ مشروع مسجد غبراء وعند البدء بالتنفيـذ  

بة وجد اختلاف وضعف التربة مما يستلزم إعادة التصميم وجد المقاول أخطاء بالمخططات ثم بعد تحليل التر
شهر من تسـليم   ١١مع العلم بأن المقاول قد استلم الموقع وتم تعميد المقاول بالمخططات والتعديلات بعد 

ريال زادها أثناء المرافعات  ١.٢٥٢.٠٧٢الموقع ثم طلب زيادة أسعار كي يبدأ التفاوض وحصر مطالبته في 
ثم سحب منه المشروع ، ثم أحيلت إلى التدقيق فحكم بفسخ العقد ومحاسبة المقاول على  ٢.٧٦٠.٢٠٨إلى 

تعويض عن الخسائر  ١٨٦.٨١١+ ريال تصرف بنسبة ما تم إنجازه  ١.٢٥٢.٠٧٢أساس سعر العقد وهو 
  .الإفراج عن الضمان + 
  
  
  
  
  
  
  
  
 

 /القضية موقف
 منتهية

 /ملاحظات
  
  
 



)٨ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 
 



)٩ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

ــية ــم القضــــــــ ق   /٤٢٨/١/  رقــــــــ
٨ 

 سنتان/   مدة التقاضي

  ٢.٩٦٢.٥٧٣/  قيمة المشروع
٢.٨١٤.٦٥٥ 

 ١.٤٩٨.٢٥١/  حكم الديوان ٢.٩٢١.٠٠٠/  قيمة المطالبة

  /ملخص القضية
ين أن تربة قام المقاول بدعوى ضد الوزارة أنه عند البدء بتنفيذ مشروعي أمارة حوطة بني تميم والأفلاج تب

شهور  ٤هذه المواقع غير مناسبة ولا تصلح للتنفيذ مما استدعى إعادة تصميم وإعداد مخططات بلغت مدة 
لكل مشروع وطلب بتعويض عن الخسائر وزيادة الأسعار الموضح أعلاه وحولت إلى لجنة التدقيق التي 

  .ريال  ١.٤٩٨.٢٥١قدرت التعويض بمبلغ 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 منتهية

  /ملاحظات
  
 



)١٠ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 



)١١ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  



)١٢ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 أشهر ٦سنتان و /   مدة التقاضي ٩ق                                                /٢٠/١/  رقم القضية

/  قيمة المشروع
٣٥٠.٧٤٠ 

 ١.٤٠٠.٠٠٠+ فسخ العقد / قيمة المطالبة
أو التنفيذ واعتبار قيمة العقد 

 ريال ٣.٣٥٠.٠٠٠
 ٨٧.٦٨٥/  حكم الديوان

  /القضيةملخص 
أقام المقاول دعوى ضد الوزارة أنه عند تنفيذ مشروع مركز قروي امعة وجد أن التربة ا عيوب وضعيفة 

شهور وطلب من الوزارة إعفائه من التنفيذ المشروع أو تعديل الأسعار وحدد طلبه  ٦وتوقف المقاول مدة 
ريال ، ثم  ٣.٣٥٠.٠٠٠فرق أسعار ريال أو تنفيذ المشروع مع  ١.٤٠٠.٠٠٠تعويض + إما فسخ العقد 

أحيلت إلى لجنة التدقيق التي رأت وجود تقصير من الجهة المالكة وخلصت اللجنة إلى وجوب تعويض المقاول 
×  ٣/١٠٠من نصف قيمة العقد بمعنى % ٣٠إلا أن مدة التأخير هي نصف مدة العقد ويعوض بما مقداره 

ريال  ٨٧.٦٨٥ضمان يكون اموع الكلي  مصاريف وتعطل خدمة وخدمة% ١٠+  ٣٥٠.٧٤٠½ × 
.  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 منتهية

  /ملاحظات
 ريال فقط ٨٧.٦٨٥وحكم الديوان له ) ٣.٣٥٠.٠٠٠(المقاول استمر بالعمل ويطالب بالفرق 



)١٣ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

ــية ــم القضــــــــ ق                                               /٣١٥/١/  رقــــــــ
١٠ 

 أشهر ٨سنة و /   مدة التقاضي

 ٨٧٧.٣٦٥/  حكم الديوان ٢.٠٥٧.٩٤٤/  قيمة المطالبة ٢.١٦٦.١٤٦/  قيمة المشروع

  /ملخص القضية
بالبديعة ، وعنـد تنفيـذ   ) فصل ٢٣(أقام المقاول دعوى ضد الوزارة أنه عند تنفيذ مشروع إنشاء مدرسة 

بات المشروع ، ممـا أدى إلى  المشروع تم تعديل المخططات الخاصة بالمشروع لتتلاءم مع حالة التربة ومتطل
زيادة أسـعار أي مـا   % ٦٥أشهر ورأت الدائرة تعويض المقاول بما يطالب به وهو  ٦توقف المقاول مدة 

×  ٦/١٨ريال ثم أحيلت للجنة التدقيق فرأت تعويض المقاول بنسبة مدة التـأخير   ٢.٠٥٧.٩٩٤يساوي 
 ٨٧٧.٣٦٥) = ٣.١٦٦.١٤٦-٥.٧٩٨٢٤٠(٦/١٨) = قيمة المشروع الحالي –قيمة مشروع مشابه (

  .ريال 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 منتهية

  /ملاحظات
  
  
 



)١٤ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

ــية ــم القضــــــــ ق                                               /٣٠٠/١/  رقــــــــ
١١ 

 أشهر ٤سنة و /   مدة التقاضي

 ٢٣٦.٤٩٢/  حكم الديوان ١.٥٤٦.٣١٣/ قيمة المطالبة ٩٢٧.٤٨٠/  قيمة المشروع

  /القضية ملخص
أقام المقاول دعوى ضد الوزارة أنه عند القيام بتنفيذ إحدى الكليات تأخر صدور الفسح لمدة شهرين بعـد  
الترسية وكان يوجد بعض المباني القديمة قام المقاول بإزالتها ثم قام بعمل تحليل للتربة و وجد أن التربـة لا  

أشهر ، ثم حكمت  ٧ل التصميم ، وبلغت مدى التأخير تتحمل الاجهادات الناتجة من المبنى مما يستدعي تعدي
رواتب العـاملين ، ثم أحيلـت   + أسعار % ١٠٠ما يساوي  ١.٠٩٤.٧٦٧الدائرة بأحقية المقاول فقط 

تعطيـل عمالـة   % ١٠+ نصف مدة المشروع (يوم  ١٣٣للجنة التدقيق فوافقت على اعتبار مدة التأخير 
  .ريال  ٢٣٦.٤٩٢= قيمة المشروع × ½ × % ٣٠+ ومعدات 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 منتهية

  /ملاحظات
  .هي النسبة التي رأا لجنة التدقيق في زيادة الأسعار % ٣٠نسبة 

  
 



)١٥ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 



)١٦ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  
 

ــية  ــم القضــــــــ ق                                                /١٠٩/١/ رقــــــــ
١٢ 

 سنة واحدة/   مدة التقاضي

 ٢.٠٩٨.٠١٥/  حكم الديوان ٤.٦٢٢.٨٤١/  ةقيمة المطالب ٤.٢١٩.٧٧٨/  قيمة المشروع

  /ملخص القضية
أقام المقاول دعوى ضد الوزارة لإنشاء مشروع مبنى وعند استلام الموقع وجد كميات مخلفـات حديثـة   
بالموقع وتم الإشارة إلى أن موعد تسليم الموقع هو تاريخ الحصول على الفسح من البلدية ثم ردت البلدية بأن 

ص لحديقة عامة فطلب المقاول متحفظاً على زيادة الأسعار والتعويض وتم تسليم موقع جديد هذا الموقع مخص
، فلاحظ المقاول اختلاف في طبيعة التربة مما يحتاج إلى تعديلات وتم عمل جدول للكميات الإضافية إلا أنه 

وتم سحب المشروع حيث وتوقف عن العمل للمطالبة بزيادة الأسعار . لم يعمد المقاول ا مدة خمسة أشهر 
ريال عن جميع الخسائر وأقرت  ٤.٦٢٢.٨٤١ورفع المقاول تظلمه يطلب مبلغ % ١٧بلغت نسبة الإنجاز 

قيمـة  + ريال ثم أحيلت للجنة التدقيق التي أقرت فسـخ العقـد    ٢.٠٩٨.٠١٥الدائرة تعويض المقاول 
  .الأضرار الأخرى مقابل  ٦٢٤.٤٠٣+  ١.٥٢٣.٩٩٢فرق أسعار + ١٩٥.٠١٣الأعمال المنجزة 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 منتهية

  /ملاحظات
  
 



)١٧ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

ــية  ــم القضــــــــ ق                                               /٢٠٥/١/  رقــــــــ
١٣ 

 أشهر ٨سنة و /  مدة التقاضي

 ٣٣٦.٢٣٣/  حكم الديوان ١٧.٦٤٧.٥٠٧/ قيمة المطالبة ٣.٣٦٢.٣٣١/  قيمة المشروع

  /ملخص القضية
قاول دعوى ضد وزارة المالية أنه عند إنشاء مبنى حكومي وبعد تسليمه الموقع اكتشـف أن الأرض  أقام الم

التي سيقام عليها المشروع لا تصلح طبقاً للمواصفات والتصميم وتم اختبار تربة الموقع وإعـادة تصـميم   
لأسعار خلال مـدة  الأساسات ومن ثم توقف العمل مدة سنة كاملة ثم طلبت المؤسسة تعويضها عن زيادة ا

ريال نتيجـة   ١٥٢.٣١٣ورأت الدائرة تعويض المقاول فقط بـ . ريال  ١٧.٦٤٧.٥٠٧التوقف بقيمة 
  .إقرار فروق الأسعار بعد دراسة مشروع مشابه بعد مدة التوقف + التوقف 

% ١٠%) + ١٠٠(ثم أحيلت للجنة التدقيق التي أقرت تعويض المقاول بفرق الأسعار المقدم من المقاول 
  .ريال  ٣٣٦.٢٣٣عن جميع الخسائر الأخرى وتساوي 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 منتهية

  /ملاحظات
  
 



)١٨ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ١٤ق                                              /٤٣٥/١/   رقم القضية سنة واحدة/   مدة التقاضي

 لم تذكر/  شروعقيمة الم رد غرامة التأخير/  قيمة المطالبة بدون تعويض/  حكم الديوان

  /ملخص القضية
أقام المقاول دعوى ضد مبنى حكومي أنه عند تنفيذ أحد المشاريع المتضمنة شبكة مياه ، تلاحظ ضعف التربة 

وتحفظ المقاول في حينه على تلك الفتـرة إلى أن تم  ) الخزانات(مما استدعى تعديل وتصميم مخططات المشروع 
وتم تحويل القضية . وقد قررت الدائرة برد غرامة التأخير % ١٠خير عليه إنجاز المشروع وتم حسم غرامة التأ

  -:إلى لجنة التدقيـق التي خلصـت إلى 
عدم أحقية المقاول برد غرامة التأخير حيث بعد مضي أربعة أشهر من خطاب المقاول بطلب تسليم  .١

  .المشروع وجد عليه نواقص أساسية 
  . الجهة الحكومية بالاتفاق مع وزارة المالية أن إعفاء المقاول من الغرامة يرجع إلى .٢

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 منتهية مع إعطاء الوزارة الحق في قبول أو رفض رد غرامة التأخير

  /ملاحظات
  
 



)١٩ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ١٥ق                                                   /٣٤٠  /القضية رقم أشهر  ٦سنتان و / مدة التقاضي

 ٦.٤٧٦.٢٢١  /المشروع قيمة ٢٧.٤١٠.٦٣٣  /المطالبة قيمة ٩٦٦.٦١٠ /وانالدي حكم

 /القضية ملخص
عند قيام المقاول بإنشاء مشروع فصول دراسية بإحدى الكليات التابعة للوزارة وبعد استلام موقع المشـروع  

ساسات على أساس وبعد هدم المباني القديمة وإخلاء الأرض وعمل جسات التربة ، تأكد من ضرورة تعديل الأ
  .الجهد الجديد للتربة 

ريال ولكن المقاول رفض تقدير  ٩٦٦.٦١٠تم تعميد المؤسسة بأعمال إضافية نتيجة تعديل الأساسات  بقيمة 
اسـتهلاك معـدات   + ريال  ٤٢٨.٤٠٠رواتب وأجور % + ٣٥٠الوزارة وطلب نتيجة ارتفاع الأسعار 

  .ريال  ١.٢٠٠.٠٠٠أرباح + ريال ٦٠.٠٠٠صيانة 
وتم رفض الدعوى حيث تم الإشارة إلى إجراء اختبارات التربة في وثائق المشروع وتعويضه فقط بالأعمال 

  .الإضافية 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

 /القضية موقف
 منتهية

 /ملاحظات
  
 



)٢٠ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ١٦ق                                               /٣٩٢/١/  رقم القضية سنتان/   مدة التقاضي

 ٣.٠٠١.٣٦١/  قيمة المشروع ١.٩٧٧.٥٦٨/   قيمة المطالبة ٢٣٥.٠١٣ / حكم الديوان

  /ملخص القضية
شـهور بسـبب    ٣أقام المقاول دعوى ضد الوزارة أنه عند تنفيذ مشروع أمارة رماح تم توقيف المقاول لمدة 

قاول ا بعد ضعف التربة مما أدى لاختبار التربة وإعداد المخططات لذلك وجداول الكميات التي تم تعميد الم
شهور ونصف الشهـر ، وهذه الأعمال أساسية يتوقف عليها إنشاء المبنى وطالب المقـاول بجملـة    ٩مضي 

+ عمولات بنكية + تعويضات مشار إليها أعلاه عن أجور عمال ونفقات وعمالة ومواد خلال مدتي التوقف 
  .تعويض عن تجميد مستحقات المقاول + زيادة أسعار 

  .ريال عن جميع المطالبات  ٢٣٥.٠١٣عوى إلى لجنة التدقيق قررت تعويض المقاول فقط بمبلغ وبعد تحويل الد
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
  .ريال للمقاول  ٢٣٥.٠١٣منتهية بالحكم على المدعي عليه بمبلغ 

 

  /ملاحظات
  
  
  
 



)٢١ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ١٧                    ق                      /٥١٦/١/  رقم القضية أشهر ١٠سنة و /   مدة التقاضي

 ٦٩.٧٣٢.٨٥٣/  قيمة المشروع ٢.٤٥٤.٤٦٢/ قيمة المطالبة ١.٨١٠.٣٥٨/ حكم الديوان

  /ملخص القضية
أقام المقاول دعوى ضد الوزارة أنه عند تنفيذ مشروع إزالة مبنى الوزارة القديم وإنشاء مبنى الوزارة الجديد تم 

حيث تم تغيير الموقع إلى موقع جديد ، ثم قـام المقـاول بعمـل     يوم ٥٠إيقاف المقاول بواسطة الشرطة لمدة 
يوم من استلام الموقع الجديد ثم تم توقيف  ٤٤مجسات وتحليل التربة وتم تسليم التعديلات الجديدة بعد مضي 

أيام أخرى حتى صدور الفسح ثم تعـديل الواجهـات    ١٠أيام كلياً وجزئياً لمدة  ١٠المقاول مرة أخرى لمدة 
يوم عن السقف  ٤٨فتحفظ المقاول ، ثم تم توقيف المقاول مدة . أشهر أخرى  ٦ر التكلفة الإضافية مع وإقرا

شهر تم تعديل جناح الوزير وبعد المـداولات   ١٤الأول للمبنى الرئيسي لعمل تعديلات إنشائية ثم بعد مرور 
يضه عن تغيير موقع المشروع ريال فقط تشمل تعو ١.٨١٠.٣٥٨قررت الدائرة بالحكم لصالح المقاول بمبلغ 

+ توقيف حتى صدور الفسـح  + أضرار نتيجة التوقف والتأخير وتعديل المخططات لتحمل التربة الجديدة + 
  .توريد مياه 

  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 منتهية

  /ملاحظات
  
  
  
 



)٢٢ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  



)٢٣ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ١٨            ق                          /١٩٦/١/   رقم القضية أشهر ٤سنوات و  ٤/   مدة التقاضي

 ٨٨٩.٨١٥/ قيمة المشروع ٨.٩٩٧.٩٦٤/ قيمة المطالبة ٨٨.٩٨١/  حكم الديوان

  /ملخص القضية
أقام المقاول دعوى ضد إحدى الجامعات أنه عند تنفيذ معهد عنيزة العلمي تم عمل بعض التعديلات تسـببت  

ج في زيادة الكميات وإعادة التصـميم  في تأخير المقاول ومنها ضعف التربة عما هو بالتصميم الأساسي مما نت
وإعداد مخططات الأساسات بالإضافة لتعديلات أخرى أثناء التنفيذ مثل تسوية أرضية المشروع وتعـديلات  

  .بالهيكل الخرساني وإنشاء فصول إضافية وتغيير بعض المواصفات 
يال عن جميع التعويضات ر ٨٨.٩٨١وبعد بحث القضية من قبل لجنة التدقيق قررت تعويض المقاول فقط عن 

من المشروع نتيجة تعديل الأساسات وإعداد مخططات جديدة أما باقي المطالبات فهـي  % ١٠وتقـدر بـ 
  .ضمن التعليمات الفنية للجهة المالكة ومن يمثلها أثناء التنفيذ 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 ريال ٨٨.٩٨١منتهية وحكم لصالح المدعي بـ 

  /ملاحظات
  
 



)٢٤ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ١٩ق                                           /١٣٤/١/   رقم القضية أشهر ٤سنتان و /   دة التقاضيم

 ٣.٣٠٠.٠٠٠/  قيمة المشروع ١.١٢٢.٢٧٣/  قيمة المطالبة بدون تعويض/  حكم الديوان

  /ملخص القضية
فصل قامت الرئاسة بتعديل  ٢٧أقام المقاول دعوى ضد الوزارة تتمثل في أنه عند تنفيذ مشروع مبنى مدرسة 

وعند استلام الموقع كان مشـغولاً بمعـدات وتشـوينات إحـدى      ١٨شهر بدلاً من  ١٦مدة المشروع إلى 
يوم وعند الحفر توقف المقـاول   ١٤الشركات وبعض الحظائر وصناديق الخشب مما تسبب في تعطل المقاول 

ل بعض المخططات وتم تعميد المقاول بقيمـة  يوم بسبب شكوك حول ضعف التربة مما استدعى تعدي ٣٣مدة 
قيمة حديد تم استبعاده + تمديد ، وطالب المقاول إعفاءه من غرامة التأخير ) يوم ١٥٠+ (الأعمال الإضافية 

  .رواتب جهاز الإشراف + رواتب وعمالة + بعد التوقف 
التعديلات بسبب ضعف التربة قيمة + وبعد النظر بالقضية واستعراض طلب المقاول وهو رفع غرامة التأخير 

  تم رفض الدعوى. يوم اعتبرت توقف  ٧٥الرواتب لمدة + دفع قيمة الحديد الذي تم استبعاده + 
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 رفض الدعوى

  /ملاحظات
  
  
 



)٢٥ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ٢٠ق                                         /٤٤٠/١/   رقم القضية أشهر ٤سنوات و ٣/ مدة التقاضي

مع  ١٠٦.٤٦٤/  حكم الديوان
 الإفراج عن الضمان

مع رد  ٢٨٦.٨٢٥/  قيمة المطالبة
 الضمان

 ٢٥٧.٩٠١/  قيمة المشروع

  /ملخص القضية
أقام المقاول دعوى ضد الوزارة أنه عند تنفيذ مشروع مسجد وجود مسجد قائم ينبغي هدمه وبعد بدء الهدم 

ب نقل المسجد وبعد عمل جسات التربة تبين وجود أمـلاح  تم توقيف المقاول من قبل أمير المنطقة الذي طل
شـهور ثم تم سـحب    ٥وضعف جهد التربة عما هو موضح بوثائق المشروع مما تسبب في توقيف المقـاول  

تكاليف عملية نقل + المشروع من المقاول ثم قدم المقاول مطالبته بعد السحب تتلخص في قيمة أعمال منفذة 
وبعد النظر . ريال مع الإفراج عن الضمان  ٢٨٦.٨٢٥= قف تعديل المخططات خسارة أثناء تو+ المسجد 

  -:في القضية قررت الدائرة 
نفقـات نقـل   + عن الخسائر الأخـرى  % ٢٠+ عما تم تنفيذه % ٦٠تعويض المقاول عن زيادة الأسعار 

  .ريال مع رد الضمان  ١٠٦.٤٧٤المسجد بـ 
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 منتهية

  /ملاحظات
  
  
 



)٢٦ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

 ٢١ق                                               /١٥٦/١/  رقم القضية سنتان/   مدة التقاضي

 ٥.٢٤٥.٩٠٦/  قيمة المشروع ٥.٢٤٥.٩٠٦/  قيمة المطالبة ٥٨٢.٧٤٧/  حكم الديوان

  /ملخص القضية
 ١٨عطـاءات قبـل   تم تسليم موقع مشروع إنشاء مكتبة عامة إلى مقاول على الرغـم مـن أنه تم فتـح

شهر من الترسية ، وعند البدء بالتنفيذ تبين وجود أخطاء بالمخططات والتصميم لاختلاف التربة فتوقف العمل 
، وتم عقد لجنة من طرف المالك أوصت بتعديل قيمة العقد ) يوم ١٣٠(شهور لإعادة التصميم  ٤مدة حوالي 

ن وأبرم اتفاقاً بين الطرفين على اعتبار قيمـة العقـد   ثم أحيل الموضوع إلى الديوا. ريال  ٧.٦٠١.٠٤٨إلى 
نصف ما قدره المقاول غير أن المقاول لم يوقع الاتفاقية واستمر في الدعوى ثم قررت الدائرة تعويض المقـاول  

أشهر مـن فـتح    ٣ريال ثم أقرت بأحقية المقاول في التعويض لعدم  الترسية خلال مدة  ٨.٦٠٨.٢٥٩بـ 
  .ريال  ٧.٦٠١.٠٤٨ريال وأن قيمة العقد  ٥٨٢.٧٤٧دقيق تم إقرار تعويض المقاول بـ المظاريف وبعد الت

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 منتهية

  /ملاحظات
  
  
 



)٢٧ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ٢٢ق                                            /٢٤٠/١   /القضية رقم سنة واحدة/ مدة التقاضي

 غير محددة  /المشروع قيمة عويض عن زيادة أسعارت /المطالبة قيمة رد الدعوى  /الديوان حكم

 /القضية ملخص
طلبت إحدى المؤسسات الوطنية تعويضاً نتيجة وقف العمل لحين الانتهاء من تحليل التربة في الموقـع مـدة   
شهرين ، والتكاليف الناجمة من ضعف التربة ، طلبت لجنة التدقيق استكمال المعلومات للبـت في القضـية   

  : وهـي 
  .دة التوقف الفعلي نتيجة تحليل التربة مدعماً بالوثائق أو إثبات العكس م .١
 .تحديد مدة تجربة تحميل المبنى  .٢
 .حصر مدد التأخير المتقطعة  .٣

  
  .انتهت القضية برد الدعوى لعدم استكمال المقاول أوراقه 

  
  
  
  
  
  
  
  
 

 /القضية موقف
 طلب استكمال بيانات ورد الدعوى

 /ملاحظات
  
  
 



)٢٨ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ٢٣ق                                                /٥٠٠/١/  رقم القضية سنوات ٥/  لتقاضيمدة ا

رد الدعوى والاكتفاء بتعويض / حكم الديوان
 ١.٧٠٠.٠٠الأمارة 

 ٨.٢٦٩.٢٠٦/  قيمة المشروع ٤.١٣٤.١٠٣/  قيمة المطالبة

  /ملخص القضية
الموقع ، وبعد تحليل التربة ظهرت نتيجة التحليل بوجوب  أقام المقاول دعوى ضد الوزارة حيث تسلم المقاول

أعمال إضافية بينمـا وافقـت   % ٥٠شهراً ، وطالب المقاول بـ  ١١تعديل المخططات وتوقفت المؤسسة 
من قيمة العقد ، ويطالب المقاول بفارق التعـويض ، ثم طالـب بتعـويض    % ٢٠الأمارة وعمدت المقاول 

  .لديوان المظالم وتم رد الدعوى وعدم أحقيته في ذلك من قيمة العقد ورفع ذلك % ١٠٠
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 .منتهية 

  /ملاحظات
  .اكتفاء الديوان بما عوض من قبل أمارة الرياض 

  
 



)٢٩ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ٢٤)                                         ٢م(ق   /٣٩/١/  رقم القضية سنوات ٤/  مدة التقاضي

 ٣٩.٣٩٩.٦٥٩/  قيمة المشروع ٧.٨٦٥.٨٧٤/  قيمة المطالبة ن تعويضبدو/  حكم الديوان

  /ملخص القضية
تم الاتفاق على بناء معهد خاص للصم والبكم ، وعند البدء بالمشروع أظهرت نتائج التحليل ضعف التربـة  

قـاول  وصاحب ذلك تعديل في تصميم المبنى وقد تأخرت الوزارة في اعتماد المخططات الجديدة ، وتعميد الم
شهراً والأضرار الناتجة من التأخير ، وقد حكمت الدائرة بالديوان رفـض   ١٤بالبدء ، وكانت مدة التأخير 

  .الدعوى 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 .منتهية 

  /ملاحظات
  
  
 



)٣٠ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ٢٥ق                                              /٢٩٧٤/١/  رقم القضية سنوات ٥/  مدة التقاضي

 ٩٤.٠٠٠.٠٠٠/  قيمة المشروع ٥.٨٦٧.٠٠٠/  قيمة المطالبة بدون تعويض/  حكم الديوان

  /ملخص القضية
شهراً وجدت هناك تغييرات في حجـم   ٣٦تعاقدت المدعية مع الوزارة على إنشاء خزان مياه علوي خلال 

التأخير يرجع إلى مـا  الأعمال سببت تأخير في تنفيذ بعض الأعمال وإاء المشروع ، وقررت بأن جانب من 
اكتشفته من تناقض في خواص التربة وتصميم المشروع الذي أعدته الوزارة ، هذا الاختلاف أجبرهـا علـى   

من تكلفتها وفي القضية أسـباب أخـرى ، ويطالـب    % ٢٠إعادة التصميم وزيادة الأعمال في الأساسات 
يوم وإعفاؤها من غرامـة   ١٠٠التقرير ومدته المقاول بمدة إضافية والتعويض عن التأخير الناتج من اختلاف 

  .التأخير 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 .منتهية 

  /ملاحظات
اعتبر الديوان أن المقاول والجهة الحكومية شركاء في التأخير ومن أجل ذلك يرفض الديوان تعويض المقاول 

  .عن التأخير ويرد غرامة التأخير للمقاول 
 



)٣١ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  
 

 ٢٦)                                      ٤م(ق  /١٠٩١/١/  رقم القضية اتسنو ٧/   مدة التقاضي

 ١٤٣.٢٠٤.٠٠٠/قيمة المشروع ١.٦٠٩.١٤٨/ قيمة المطالبة ٦٠٠.٠٠٠/  حكم الديوان

  /ملخص القضية
تسلمت المدعية الموقع من الوزارة لإنشاء مستشفى وعند إجراء فحص التربة للتأكد من سلامتها وصلاحيتها 

بسبب حدوث فيضان للمياه الجوفية ) استحالة التنفيذ بالموقع(نشاء اتضح أن الموقع لا يصلح إطلاقاً للبناء للإ
، وقامت الشركة بإبلاغ الوزارة بعدم صلاحية الموقع ، وقد تكبدت الشركة نفقات بسبب ظهور المياه وتغير 

  .ديوان بإلزام الوزارة بالمبلغ الموضح أعلاه الموقع وتطالب الشركة بالتعويض أعلاه ، وقد حكمت الدائرة بال
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 .منتهية 

  /ملاحظات
يعتبر المشروع جزء من مجموعة مستشفيات في عقد واحد وهذه القضية لموقع واحد فقط ، ويعتبر قيمة 

  .المشروع أعلاه للجزء الخاص بالقضية 
 



)٣٢ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ٢٧)                                        ٢م(ق /١٠٩١/١/ رقم القضية سنوات ٧/  مدة التقاضي

 ١٤١.٢٤٣.٠٠٠/قيمة المشروع ١.٥٠٣.٧٤٥/ قيمة المطالبة بدون تعويض/  حكم الديوان

  /ملخص القضية
عند استلام الموقع قامت الشركة بفحص التربة واتضح لها أن مستوى الأرض يتكون من طبقة مـن الرمـل   

ح للتأسيس عليه ، وقامت الشركة بتحسين الموقع ليكون صالحاً للإنشاء وأن قوة تحمل المتطاير الذي لا يصل
فقط ، واسـتند  ) بلدوزرات ، حفارات(ويكون الحفر بالمعدات المعروفة  ٣سم/كجم ١.٥التربة لا تقل عن 

لكل مستشفى ولما المعدل ببيانات التعديل والزيادة الإضافية في الأساسات  ٢الد رقم ١الديوان على الفقرة 
كانت الشركة قد اطلعت على كافة جوانب الأعمال المعدلة ومن ضمنها تحسين الأساسات تعـين القضـاء   

  .برفض طلبها 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 .منتهية 

  /ملاحظات
  .القضية تخص موقع واحد من عدة مواقع ولا تشمل كامل المشروع ، علماً بأن المشروع في عقد واحد 

  
 



)٣٣ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ٢٨ق                                                  /١٣/١/  رقم القضية سنوات ٧/  مدة التقاضي

 ١٤.٩٢٠.٩٠٢/ قيمة المشروع ٧٤٣.٣٥٢/  قيمة المطالبة بدون تعويض/  حكم الديوان

  /ملخص القضية
ر ، وقبل البدء بالعمل تم شه ١٦وقع بين الطرفين عقد إنشاء مدرستين متوسطة على أن يكون التنفيذ خلال 

إجراء فحص التربة من مكتب متخصص وظهرت نتائج التحليل أن التربة غير صالحة لإقامة المـبنى حسـب   
المخططات المقدمة من الوزارة ، واضطر المقاول إلى زيادة الحفر وعمل طبقة أساس جديدة وزيادة في القواعد 

أشهر لاعتمـاد صـاحب    ١٠يقارب الشهرين وأكثر من والأرقاب واستغرق التحليل وإعادة التصميم ما 
الصلاحية هذا التعديل من وقت وتعويض ، وطالب المدعي التعويض عن الخسائر والنفقات التي تكبدها خلال 
مدة التوقف ، ونظراً لعدم انتهاء المقاول من المشروع في المدة المحددة تم سحب المشروع وتكليف مقاول آخر 

ل باستدعاء ضد الوزارة يطالب بالتعويض أعلاه وقد طلبت الدائرة بالديوان الأدلة المؤيدة ، ، وقد تقدم المقاو
  .وقام المقاول بسحب الشكوى حتى اكتمال الأدلة 

  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 .سحب المدعي شكواه حتى اكتمال الأدلّة 

  /ملاحظات
ُـرك " ة الشرعية قررت الدائرة حفظ الدعوى ولأن المدعي سحب الدعوى والقاعد َـرك ت ولا سيما " إذا ت

  .أن المدعي عليه لم يعارض على ذلك 
 



)٣٤ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ٢٩ق                                          /٤٤٤/١/   رقم القضية أشهر ١٠سنة و /   مدة التقاضي

 ٩.٦١٢.٨٤٢/  قيمة المشروع ٤.٣٤٠.٠٠٠/  قيمة المطالبة ٤٨٦.٠٠٠/  حكم الديوان

  /يةملخص القض
أقام المقاول دعوى ضد الوزارة أنه عند تنفيذ مشروع مبنى مدرسة بالقصيم قامت البلديـة بعمـل سـفلتة    
بالشارع المحيط بالمشروع مما استدعى من المقاول رفع منسوب المدرسة بالإضافة إلى ضعف التربة وما يتبع من 

ريـال   ٤٥يد المقاول بالكمية وبسعر وتم تعم. ألف متر مكعـب  ١٣تعميدها بكميات الردم التي تصل إلى 
للمتر ، فطلب المقاول التعويض ثم رفع المقاول دعوى بطلب التعويض بعد الانتهاء من المشـروع تتمثـل في   

  .ريال طبقاً للفترة واعتباره سعراً للـردم  ٣٣٠يكون سعر الحفر + توقف معدات  ٥٠.٠٠٠
وبعد تحويل الدعوى إلى التـدقيق قـررت   . ريال  ٣.٥٦٤.٠٠٠وقد رأت الدائرة بتعويض المقاول  بمبلغ 

 ٤٥متر مكعب وسعر الـردم   ١٠٨٠٠ريال على اعتبار أن كمية الردم  ٤٨٦.٠٠٠تعويض المقاول بـ 
  .ريال وليس سعر الحفر 

  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 منتهية

  /ملاحظات
  
  
 



)٣٥ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ٣٠                         ق                    /١٠١٨/١/  رقم القضية سنتين/  مدة التقاضي

 ١٣.٥٥٢.٤٠٦/  قيمة المشروع ٧٨٤.٦٦١/  قيمة المطالبة بدون تعويض/  حكم الديوان

  /ملخص القضية
تم توقيع العقد لإنشاء فصول دراسية ، وعند تسليم الموقع وعمل اختبارات التربة اتضح عدم صلاحية التربة 

رامة التأخير والمطالبة بالتعويض عن التوقف كما هو موضح ويطالب المدعي رفع غ) ثلاثة أشهر(للتأسيس 
  .أعلاه ، وقد حكمت الدائرة برد غرامة التأخير فقط ورفض ما عدا ذلك 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 .منتهية 

  /ملاحظات
  .ريال تم إرجاعها للمقاول  ١.٣٣٦.٤٦٨غرامة التأخير 

  
  
  
 



)٣٦ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ٣١ق                                      /٤٣٥/١/   م القضيةرق أشهر ٤سنوات و  ٣/   مدة التقاضي

 ٢١٦.٨٣٠/  قيمة المشروع ١.٩٤.١٥٢/ قيمة المطالبة ٥٤.٢٠٧/  حكم الديوان

  /ملخص القضية
أقام المقاول دعوى ضد الوزارة أنه عند تنفيذ مشروع مسجد وبعد إزالة المباني القائمة طلب المهندس المشرف 

ثم تبين أن التربة ضعيفة مما يستدعي تعديل الأساسات ثم تم تعميد المقاول بقيمة الأعمال الإضافية تحليل التربة 
خسـائر عمالـة    ١٤٣.٤٢٠تعطيل معدات مبلغ (ريال غير أن المقاول رفع دعواه يطلب  ٤٣.١٠٠وهي 

  .أشهر  ١٠زيادة في الأسعار حيث بلغت مدة التأخير % ٤٠) + ٨٦٤.٠٠٠+ (ومواد 
  .ريال فقط  ٥٤.٢٠٧= زيادة أسعار من قيمة العقد % ٢٥نة التدقيق وأقرت لج

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 منتهية

  /ملاحظات
  .تم حساب مطالبات المقاول حسب ما ورد في الدعوى 

  
 



)٣٧ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

 ٣٢ق                                           /٢٧٩/١  /القضية رقم أشهر ٦سنوات و  ٣/ مدة التقاضي

 غير محددة  /المشروع قيمة من قيمة العقد% ٧٠ /المطالبة قيمة بدون تعويض  /الديوان كمح

 /القضية ملخص
قام المقاول بإدعاء ضد الوزارة أنه عند تنفيذ مشروع مبنى ملحق به عدة دورات مياه في كل مـن الزلفـي   

رسية ، حيث وجد مياه أثناء التنفيذ أشهر بعد الت ٧والقيصومة وحفر الباطن ، قد تأخر في تسليم الموقع مدة 
.  

وتم الفصل بعدم أحقية المقاول بالتعويض حيث تم الإشارة إلى ذلك في وثائق المشروع ، ومعلـوم أن هـذه   
  .المنطقة معرضة للسيول والمياه الجوفية 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

 /القضية موقف
 منتهية

 /ملاحظات
في تسليم الموقع وليس بسبب الأمطار والسيول كفرق  نرى أنه كان ممكن أن يعوض المقاول نتيجة التأخير

  سعر
  
 



)٣٨ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ٣٣)                                      ٢م(ق /٣١٥/١/  رقم القضية أشهر ٨سنة و /مدة التقاضي

 ٢.٧٩٤.٩١٨/قيمة المشروع ١.٣٩٧.٤٥٩/  قيمة المطالبة ٨٣٤.٢٥٦/  حكم الديوان

  /ملخص القضية
لوزارة أنه عند تنفيذ مشروع مدرسة على أرض الحنطي بالملز حيث تم تعديل أقام المقاول دعوى ضد ا

مخططات المشروع من الإدارة مما أدى إلى إزالة بعض المنشآت ثم إعادة تنفيذها مع وجود مياه أدى إلى انجراف 
أقرت الدائرة أشهر ، و ٥نظير التوقف لمدة % ٥٠تربة الموقع وبالتالي تأخير العمل وطلب بزيادة قيمة العقد 

×  ٥/١٨طلب المقاول بدراسة الأسعار المشاة وبعد التدقيق رأت اللجنة تعويض المقاول بنسبة مدة التوقف 
  .ريال  ٨٣٤.٢٥٦= قيمة العقد 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 منتهية

  /ملاحظات
  ) .٢(نفس العقد في موقع رقم =  ٢م
  
  
 



)٣٩ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  



)٤٠ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٣٤ق                                               /٢٩٣/١/  يةرقم القض أشهر ٨سنة و /  مدة التقاضي

    ٤.٦٦٥.٤٥٣/  قيمة المشروع ١٠.٠٧٨.٤٦٩/  قيمة المطالبة ١.٠٩٣.٧٩٥/ حكم الديوان

  /ملخص القضية
أقام المقاول دعوى ضد وزارة المعارف أنه عند تنفيذ مدرسة قريبة من البحر وجد أن التربة ضعيفة بسـبب  

أشهر ورفعت الـدائرة   ٨مياه ويستلزم إعادة تصميم الأساسات مما تسبب ذلك في تأخير العمل لمدة وجود 
من المشروع بما % ١٠ريال ، ثم حولت إلى لجنة التدقيق التي أقرت  ١.٨١٤.٣٩٧قرارها بتعويض المقاول 

×  ٨/١٨نسبة التأخير تعويض عن زيادة الأسعار بما يساوي + فيها الأعمال الإضافية كتعويض عن التعطيل 
  .ريال  ١.٠٩٣.٧٩٥= قيمة العقد كاملاً × أسعار  % ٢٥

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 منتهية

  /ملاحظات
  
 



)٤١ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  



)٤٢ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٣٥ق                                      /١٣٣٨/١/   رقم القضية أشهر ١٠سنوات و  ٨/ مدة التقاضي

 ١٨٩.٨٤٥.٧٦٠/  قيمة المشروع ٤٦.٦٠٢.٢٧٦/  قيمة المطالبة ١.٧٥٧.٧٦٤/ حكم الديوان

  /ملخص القضية
أقام المقاول دعوى ضد جهة حكومية أنه عند تنفيذ مشروع المركز الرياضي بالأحساء وجد المقاول ظهور 

م مما ٩مياه جوفية كثيرة وارتفاع منسوب المياه الجوفية وضعف التربة وأن العمق المناسب للتأسيس هو 
وما تبع ذلك من إعادة عمل جداول كميات وطالب المقاول ) شهور ٤(ـيـم استدعى إعادة التصم

ريال أو الانتقال إلى موقع آخر مع تكلفة إضافية قيمتها  ٤٦.٦٠٢.٢٧٦بتعويض عن هذه الأعمال قيمته 
  .مليون ريال  ١٥

أجـور   ريال على أساس تعويض عن ١.٧٥٧.٧٦٤وبعد الفصل قررت الدائرة بالحكم لصالح المقاول بمبلغ 
  عامل  ٧٠
قطعة من المعدات عن العمل ولا يسـتحق   ٨٢قيمة توقف  ١.١٩٧.٧٦٤+ شهور  ٤×  ٢٠٠٠×  ٧٠

  .تعويض عن زيادة الأسعار في تلك الفترة كانت الأسعار مستقرة 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 منتهية

  /ملاحظات
  
 



)٤٣ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ٣٦                                   ق            /٢٤١/١/   رقم القضية سنوات ٣/   مدة التقاضي

 ١٠.٢٠٠.٠٠٠/  قيمة المشروع  ٢٢٥.٠٠٠/  قيمة المطالبة بدون تعويض/  حكم الديوان

  /ملخص القضية
من %) ١٠(تقدمت إحدى المؤسسات الوطنية على المديرية العامة للدفاع المدني بطلب رد الضمان البنكي 

تغيير مكان موقع المشروع إلى موقع آخر بسبب وجود مياه  ورفضت  العقد ، حيث أنه بعد توقيع العقد تم
من قيمته و قد تم الفصل في % ٢٥+ المؤسسة تنفيذ المشروع لبعد الموقع الجديد  ، وطالبت برد الضمان 

  .القضية بأحقية المؤسسة برد الضمان لها دون أحقيتها في مطالبات أخرى 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 منتهية

  /لاحظاتم
  ريال  ١.٠٢٠.٠٠٠% = ١٠تم حساب قيمة المشروع استنتاجاً أن الضمان 

  
 



)٤٤ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ٣٧ق                                                 /٧٢/١/  رقم القضية أشهر ٦سنة و /  مدة التقاضي

 ٢.٥٩١.٤٧١/  قيمة المشروع ٨٤١.٠٠٠/  قيمة المطالبة ١٥٤.١٤٤/  حكم الديوان

  /ضيةملخص الق
تم تسليم الموقع على مراحل لبناء المبنى الإداري وكراج وورشة السيارات ، وكان موقع الكراج والسيارات 
موضع الخلاف حيث صادف المقاول مياه وكان الموقع يحتاج إلى ردم وتسوية وعمل لمدة ستة أشهر ، وطالب 

من قيمة العقد ، % ١٠غير مبررة تم خصم المقاول التعويض عن هذه المدة ، ونظراً لتأخر المقاول ولأسباب 
  .الخصم الناتج عن التأخير % ١٠ويطالب المقاول بالتعويض الموضح أعلاه وإعادة 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 .منتهية 

  /ملاحظات
  
  
  
 



)٤٥ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ٣٨ق                                                 /٦٤٤/١/   رقم القضية سنتان/ مدة التقاضي

 لم تحدد/  قيمة المشروع ١٣٧.٠٠٠/  قيمة المطالبة بدون تعويض/  حكم الديوان

  /ملخص القضية
أقام المقاول دعوى ضد المدعى عليها أنه عند تنفيذ مشروع بناء مدرسة في جيزان صـادف المقـاول ميـاه    

يطالـب المقـاول   وانحدار صخري مما يستوجب إعادة التصميم ويستوجب أعمال إضافية لمعالجة الميول ، و
  .بالتعويض المحدد أعلاه حيث لم يتم تحديد الموقع بالضبط عند زيارة الموقع 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 .منتهية 

  /ملاحظات
  
  
  
  
 



)٤٦ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ٣٩                                                  ١٨١٨/١/   رقم القضية سنوات ٣/  مدة التقاضي

 ٥.٤٧٣.٨٤٠/  قيمة المشروع ٣.٩٠٣.٨٢١/  قيمة المطالبة ٦٠.٠٠٠/  حكم الديوان

  /ملخص القضية
المشروع عبارة عن مجموعة مدارس وكانت إحدى المواقع التي استلمها المقاول لبناء مدرسة الصديق ، وعند 

ر على بعد حفر الأساسات فوجئت المدعية بوجود مياه وبئر في الموقع ، وتم إبلاغ المقاول بتغيير الموقع إلى آخ
أشهر وقد  ٧م ، وقد طالب المدعي بالتعويض عن الأضرار التي تكبدها خلال فترة التوقف ٣٠مسافة 

  .ريال  ٦٠.٠٠٠حكمت الدائرة بالديوان برد الضمان ومبلغ 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 .منتهية 

  /ملاحظات
  
  
 



)٤٧ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  



)٤٨ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٤٠                                        ق         /٨١٤/١/   رقم القضية سنوات ٥/  مدة التقاضي

 ١.٤٩٥.٩٠٠/  قيمة المشروع ٣٤٦.٠٠٠/  قيمة المطالبة بدون تعويض/ حكم الديوان

  /ملخص القضية
شهور للتنفيذ ، وعند البدء بالتنفيذ  ١٠أن المدعي تقدم بعرض لبناء مدرسة وتم ترسية المشروع وحدد مدة 

 ٧ملاح ولا يمكن تنفيذ المخططات ويحتاج إلى إعادة تصميم ، وتوقف العمل وجد أن أرض الموقع ا ماء وأ
أشهر وقد تحمل المقاول خسائر بسبب هذا التوقف ويطالب بالتعويض الموضح أعلاه ورد غرامة التأخير وقد 

  .حكمت الدائرة بالديوان رفض الدعوى 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 .منتهية 

  /ملاحظات
  
  
  
  
 



)٤٩ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ٤١ق                                            /١٠٨٥/١/   رقم القضية سنوات ٦/  التقاضيمدة 

 ٩١٠.١٨٩/  قيمة المشروع ٧٠٠.٠٠٠/  قيمة المطالبة بدون تعويض/  حكم الديوان

  /ملخص القضية
ة ظهرت المياه ممـا  شهراً وعند مباشرة العمل وتحليل الترب ١٤تعاقدت المدعية مع الوزارة بإنشاء مسجد بمدة 

أمتار كالبحر ، واستمر العمل  ٣وكانت المياه على عمق ) م٥×م٢×م٢(استلزم حفر آبار لترح مياه كل بئر 
أشهر وأصبح العمل بالموقع من مستحيل وتم سحب المشروع مـن المقـاول    ٦يوماً وتقرير التربة تأخر  ٨٠

  .المياه وكذلك رد الغرامة التي وقعت عليه  للتباطؤ بالعمل ، وقد طالب المقاول بالتعويض أعلاه من
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 .منتهية 

  /ملاحظات
تم سحب المشروع من المقاول وتكليف آخر ، وطالب المقاول عدة طلبات ، وما يهمنا في البحث هو المطالبة 

  .الخاصة بالمياه والتي لم يعوض عنها 
 



)٥٠ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  



)٥١ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٤٢ق                                                /٤٧٦/١/  ةرقم القضي سنوات ٤/  مدة التقاضي

 ٩٢.٣٧١.٥٢٠/  قيمة المشروع ١٠.١٦٠.٨٦٧/  قيمة المطالبة بدون تعويض/  حكم الديوان

  /ملخص القضية
يوم ، وتأخر المدعي عن تسليم المشروع مدة  ٩١٠أبرم المدعي عقد مع هيئة حكومية لبناء مبنى إداري ولمدة 

وهددت المدعي عليها بسحب المشروع ، ورفع المدعي الدعوى بإلغاء غرامـة التـأخير وأن   )            (  
وهي خارجة عن إرادة المدعي ، ويطالـب برفـع   ) شهرين(التأخير بسبب غمر الموقع بالمياه مدة من الزمن 

اط الغرامة لتأخر المقاول باقي الغرامة ، وقد حكمت الدائرة بأحقية المقاول بالتمديد فترة الشهرين وعدم إسق
  .الفترة 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 .منتهية 

  /ملاحظات
المشروع عند رفع القضية لم يكن منتهي بالكامل ، وسبب تسرب المياه لتشبع الأراضي ااورة بمياه الأمطار 

  .مما أدى إلى رفع منسوب المياه الجوفية 
 



)٥٢ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  



)٥٣ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٤٣ق                                              /١١٣٣/٢/  لقضيةرقم ا سنوات ٤/  مدة التقاضي

 ٧٠.٩٩٩.٩٨٧/ قيمة المشروع ١١.١٠٦.٥٣٦/  قيمة المطالبة ندب خبرة/  حكم الديوان

  /ملخص القضية
تم الاتفاق على بناء وتجهيز مستشفى ، ونظراً لحدوث تعديلات في التصميم بسبب سوء التربة المشبعة بالمياه 

الأملاح ، وقد توقف المقاول لمدة عام بسبب هذه التعديلات ، كما تغير موقع المسجد بسبب المياه وكذلك و
التعديلات الكثيرة من قبل المدعى عليه في تجهيز المستشفى ، ويطالب المقاول التعويض عن التوقـف وعـن   

  .التعديلات التي سبب له التأخير 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 .لدائرة بندب خبرة حكمت ا

  /ملاحظات
  .لم نستطع تتبع القضية لمعرفة القرار النهائي 

  
  
 



)٥٤ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  



)٥٥ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٤٤ق                                               /٤٩٥/٢/  رقم القضية سنوات ٧/  مدة التقاضي

 ١١٢.٠٠٠.٠٠٠/قيمة المشروع ٢٠.٤٦٦.٣٦٧/ قيمة المطالبة ٢٠.٢٩٦.٤٣٦/  حكم الديوان

  /لقضيةملخص ا
تم إبرام عقد لإنشاء وتنفيذ مجموعة أعمال من مجمع سكني ، ومركز تدريب وأبراج مراقبة ، وكانت مدة 

يوم  ٩٥٦يوم ، وقد واجهت المدعية صعوبات كثيرة خارجة عن إرادا أدت إلى تمديد العقد  ٩٧٥التنفيذ 
قته لقوة تحمل التربة وظهور مياه وكانت أهم المشاكل هي عدم سلامة تصميم الأساسات للمبنى وعدم مطاب

جوفية مما استوجب عمل أمر تغيير لإعادة التصميم وكذلك كانت هناك أسباب أخرى مثل تأخر 
  .المستخلصات وتأخر تسليم الموقع والتعديلات الإضافية وغيره ، وقد حكمت الدائرة بأحقية المدعي 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 .منتهية 

  /ملاحظات
  
  
  
 



)٥٦ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  



)٥٧ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 ٤٥ق                                                 /٦٧/١/  رقم القضية سنوات ٤/  مدة التقاضي

 ٤٤.٣٠٢.٤٢٥/  قيمة المشروع ٧.١٠٢.٩٦٩/  قيمة المطالبة ١.٤٦٥.٢٧٥/  حكم الديوان

  /ملخص القضية
، والبدء بتحليل التربة اتضح أن  أبرم المدعي عقد مع الوزارة لبناء مجمع سكني بجدة وعند هدم الموقع القديم

منسوب المياه مرتفع ويتطلب حسب التقرير عمل خوازيق بدلاً من لبشه خرسانية الموجودة في التصميم 
الأساسي ، كما ساهم في التأخير استلام الموقع والبدء في الهدم ويطالب المقاول بالتعويض عن الأضرار التي 

يم واستلام الموقع وكذلك بفرق الأعمال الإضافية للأساسات ، وحكمت لحقته بسبب التأخير في إعادة التصم
  .الدائرة بأحقية المدعي بالتعويض أعلاه 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 .منتهية 

  /ملاحظات
  
  
  
 



)٥٨ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  



)٥٩ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٤٦ق                                               /١١٤/١/  رقم القضية سنوات ٣/  مدة التقاضي

 ١٨.٤٥٣.٤٩٢/  قيمة المشروع لم يحدد المقاول/  قيمة المطالبة ١١٥.٩١١/  يوانحكم الد

  /ملخص القضية
شهر ، وعند البدء بتنفيذ المشروع ثم اختبار التربة  ١٨تم الاتفاق على بناء سجن عام بمدينة جيزان في مدة 

الأساسات للوصول إلى قوة حسب الأصول الفنية والذي أفاد أن الأرض تحتاج إلى معالجة فنية خاصة تحت 
التحمل المطلوبة ، وذلك بعمل ردم إنشائي وتحميلي وفق تقرير التربة المعد من المكتب المختص ، وباشر 
المدعي بعمل حفر الآبار ورفع الدفان والمعالجة الفنية للتربة وسحب المياه من الموقع ، نظراً لأن تربة الموقع 

دعي تمديد العقد وكذلك هناك مطالبات أخرى كإسقاط الغرامة ، وقد ويطالب الم. سبخة وا مياه جوفية 
حكمت الدائرة للمقاول بالتعويض ، وعلى الرغم أنه لم يحدد وعجز المقاول إثبات الضرر لا يعني حرمانه من 

  .من قيمة العقد فقط كتعويض عن الأضرار % ٣التعويض ، فقد رأت الدائرة تعويضه 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /يةموقف القض
 .منتهية 

  /ملاحظات
  
  
 



)٦٠ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ٤٧ق                                               /٧٨٠/١/  رقم القضية سنوات ٤/  مدة التقاضي

 ٨٢٠.٧٩٦/قيمة المشروع ٢٥٢.٢٠٧/قيمة المطالبة بدون تعويض/  حكم الديوان

  /ملخص القضية
ريال مقابل ظهور عوائق بعد استلام الموقـع   ٢٥٢.٢٠٧لمؤسسات من الوزارة بتعويض قدره طلبت إحدى ا

شهور ، حيث أنه مسـافة   ٨شهر عن مدة العقد وهي  ١٣لمشروع مبنى مما كان سبباً في تأخير المقاول مدة 
  .% ٠.٧٥م  بنسبة ٤٠٠٠م من إجمالي الطول  ٦٠تواجد الصخور بقدر 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /قضيةموقف ال
 منتهية

  /ملاحظات
ذكر في شروط العقد تحمل المقاول جميع المسئوليات والتكاليف في إنجاز أعمال الخدمات في أي نـوع مـن   

  .التربـة 
  
 



)٦١ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

 ٤٨ق                                               /٢٤٤/١  /القضية رقم سنوات ٣/  مدة التقاضي

 ٢.١٦٠.٣٧٩  /المشروع قيمة ١٠.٧٩٨.٠٦٦ /المطالبة قيمة ٩٢٤.٩١٢  /الديوان حكم

 /القضية ملخص
قامت إحدى المؤسسات بادعاء ضد إدارة حكومية في بلجرشي أنه عند إنشاء المعهد العلمي لوحظ وجـود  

عمد المقـاول  صخور ضخمة في أرض الموقع وأن إزالتها يحتاج إلى تعديل الأساسات مع تعديل الكميات ولم ي
وطلب المقاول تعويض وهو تمديـد  % ٣٠أشهر من استلام التعميد وأن الأعمال الإضافية بلغت  ٦إلا بعد 

  ) .يوماً ١٣٢(مدة المشروع بنفس المدة 
طلب فروق أسعار خلال مدة التوقيـف  + طلب مدة إضافية نظير الأعمال الإضافية وتم رفض هذا الطلب 

  .موضح أعلاه وأجمل المقاول طلبه كما هو 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

 /القضية موقف
 منتهية

 /ملاحظات
  
  
  
  
 



)٦٢ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  



)٦٣ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ٤٩)                                     ٣م(ق /١٨٨٧/١   /القضية رقم سنوات ٣/   مدة التقاضي

 ١.١٠٢.٢٣٠ /المشروع قيمة ٥.٠٨٩.٣٩٨  /المطالبة قيمة ٢٢٠.٤٤٦  /الديوان حكم

 /القضية ملخص
ات بدعوى ضد الوزارة أنه عند تنفيذ مشروع هدم وإنشاء مسجد السديس وتم تسليم قامت إحدى المؤسس

الموقع للمقاول وأفاد أن أرض المشروع منحدرة جداً وا صخور وتحتاج إلى تسوية ومن ثم طلب كميـات  
وحيث أنـه لم يصـدر الفسـح الخـاص     % ٤٠ثم تبرع ا فاعل خير ثم طلب زيادة أسعار بنسبة  –زائدة 

أشهر من تسليم الموقع ثم رفع المقاول مطالبه إلى المقام السامي وحولت إلى ديوان المظالم  ١٠شروع إلا بعد بالم
  -:وكان طلبه هو 

تعطل المعدات وبعد التدقيق تم فسخ العقد من المقاول ومحاسبة المقاول على مـا تم  + زيادة أسعار % ٤٠٠
الإفـراج عـن   +  ٢٢٠.٤٤٦تعـويض الخسـائر    +ريال  ٢.٧٠٠.٤٦٣إنجازه على أن قيمة العقد هو 

  .الضمـان 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

 /القضية موقف
 .ريال  ٢.٧٠٠.٤٦٣منتهية وتم تعديل قيمة العقد ليكون ضمنه أعمال الحفر والتسوية ليكون 

 /ملاحظات
  
 



)٦٤ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ٥٠ ق                                             /١٥٤/١  /القضية رقم سنة واحدة/ مدة التقاضي

 غير محددة  /المشروع قيمة من العقد% ٤٠٠ /المطالبة قيمة بدون تعويض /الديوان حكم

 /القضية ملخص
قام المقاول بادعاء ضد إحدى الجهات الحكومية أنه عند قيامه بتنفيذ مشروع مدارس في الحفر والقارة والحفر 

د التنفيذ تلاحظ وجود طبقة صخرية وأن في الأحساء حيث تم تسليم الموقع للمقاول بعد سنة من عطائه وعن
أسعاره على أساس تربة عادية وأن بعض المناطق رخوة تستدعي تعديل الأساسات مما سيطيل مدة التنفيذ مع 

  .زيادة الأسعار ثلاث إلى خمسة أضعاف 
ة التأخير ورد وتم الفصل بالقضية لأن المشاريع ضمن القرار السامي بالاكتفاء بإلغاء عقد المشروع وإلغاء غرام

  .وأخذ مخالصة ائية بذلك . الضمان 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

 /القضية موقف
 .إلغاء المشروع ورد الضمان فقط 

 /ملاحظات
  .المقاول قدم الشكوى خلال فترة إعادة التصميم ولم يعوض عن خسائر تجهيز الموقع 

 



)٦٥ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  



)٦٦ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٥١                                   ق            /٢٢٦/١/  رقم القضية أشهر ٦سنة و /  مدة التقاضي

 ١.٤٨٨.٠٠٠/  قيمة المشروع ٥٩٥.٢٨١/  قيمة المطالبة بدون تعويض/  حكم الديوان

  /ملخص القضية
طلب المقاول من الوزارة إعفاءه من غرامة التأخير ، حيث تم تسليم الموقع للمقاول ، وعندما تم استلام موقع 

يرة بموقع المشروع لم تكن متوقعة وسببت تأخير للمقاول وتكبد تكـاليف  المشروع صادف المقاول صخور كب
إضافية ، وردت الوزارة أن هذه الصخور ظاهرة ومعروفة بالمنطقة ولدى المقاول علـم ـا و لا يسـتحق    
التعويض ، وحكم الديوان بعدم أحقيته بالتعويض ، وبعد الفصل بالموضوع تقرر أن قرار مجلس الوزراء رقـم  

  .هـ لا يسري على المنازعة برمتها وتم رفض الدعوى ١٣٩٦لعام  ٨١٨
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 رفض الدعوى

  /ملاحظات
  عدم الفصل في الدعوى 

  
 



)٦٧ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ٥٢ق                                               /٤٠٥/١/  رقم القضية أشهر ٦سنة و/  مدة التقاضي

 لم تذكر/  قيمة المشروع التعويض+ إلغاء قرار سحب العمل / قيمة المطالبة بدون تعويض/  حكم الديوان

  /ملخص القضية
أقام المقاول الدعوى ضد وزارة الحج أنه عند تنفيذ مشروع مكتبة الحرم المكي الشريف تم عمل إضافات 

ضافة إلى فرق وتعديلات استغرقت سنوات مما كبد المؤسسة خسائر بسبب الصخور الصلبة التي واجهته بالإ
  -:الأسعار مثل 

شهور في تعديل الأساسات نتيجة اختلاف منسوب التأسيس وضعف التربة في بعض مواقع  ٤تأخير  .١
  % .٥٠المشروع مما زاد الكميات 

 ) .سنتين من بدء العمل(تعديل صالة المحاضرات لزيادة سعتها  .٢
إلى سحب المشروع حيث من كميات العقد مما أدى % ٢٠إضافة أعمال كهرباء جديدة بحدود  .٣

 % .٢٠بلغت نسبة الإنجاز عند اية المشروع 
  

 .وقد أيدت الدائرة وكذلك لجنة التدقيق قرار السحب دون أحقية المقاول في تعويضات 
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 

  /ملاحظات
  
 



)٦٨ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ٥٣           ق                                    /٤٨٠/١/   رقم القضية سنتان/  مدة التقاضي

 ٨.٠٠٠.٠٠٠/   قيمة المشروع ٣.٧٠٠.٠٠٠/   قيمة المطالبة بدون تعويض/  حكم الديوان

  /ملخص القضية
طلبت إحدى المؤسسات من الوزارة تعويض عما لحقها من خسائر لأن الموقع تم استبداله بموقع آخر اتضح أنه 

إلغاء العقد وقد اشترطت الوزارة للإفراج عن الضمان وإلغـاء  أرض صخرية صلبة ، وقد طلب المقاول أيضاً 
العقد عدم مطالبة المدعي عليه بأي تعويضات وقد تم ذلك ولكن المقاول تراجع بعد ذلك بما تعهد به من عدم 

  .المطالبة وقد حكم الديوان برفض الدعوى 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 منتهية

  /ملاحظات
  
  
 



)٦٩ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  



)٧٠ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ٥٤ق                                            /١٠٢٤/١/  رقم القضية سنوات ٧/  مدة التقاضي

 لم تحدد/  قيمة المشروع لم تحدد/  قيمة المطالبة بدون تعويض/  حكم الديوان

  /ملخص القضية
لامها للموقـع أن طبيعـة   تعاقدت المدعية مع وزارة المعارف ببناء مدرسة ابتدائية ، وتبين للمؤسسة بعد است

الأرض صخرية الأمر الذي كلفها الكثير من الجهد والوقت ، وتطالب المدعية بتعويضها عن الأضرار الـتي  
  .لحقتها بسبب التأخير الناتج عن تسليم الموقع واختلاف طبيعة الأرض وإرجاع الضمانات 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 .منتهية 

  /ملاحظات
  .ان على الأعمال الإضافية أن تدفع للمقاول ديوان ما عدا ذلك وافق الديو
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 ٥٥ق                                            /١٠٠٨/١/   رقم القضية سنوات ٣/  مدة التقاضي

 ٣.٠٠٠.٠٠٠/  قيمة المشروع ٣٠٠.٠٠٠/   قيمة المطالبة بدون تعويض/ حكم الديوان

  /ملخص القضية
روع مدرسة ابتدائية ، وبعد استلام الموقع ومباشرة التنفيذ تبين للمقاول أن تربة الموقع تتكـون  عند تنفيذ مش

من صخور البازلت والتي تسببت في زيادة التكلفة ، وتأخر إاء المشروع عن وقته بالإضافة إلى وجود نزاع 
ليه وتعويضه عما أصابه من أشـرار  ويطالب المدعي إعادة الغرامة الموقعة ع. مع المواطنين على ملكية الأرض 

  .بسبب مواجهة الصخور ، وقد حكمت الدائرة بالديوان برفض الدعوى 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 .منتهية 

  /ملاحظات
  
  
  
 



)٧٢ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  
 

 ٥٦ق                                              /٧٥٦/١/   رقم القضية سنوات ٨/  مدة التقاضي

 ١٣.٩٤٢.٩٨٦/  قيمة المشروع ٧٣٢.٩٥٠/  قيمة المطالبة ٣١٦.٦٣٤/   حكم الديوان

  /ملخص القضية
تعاقدت المدعية في إنشاء مبنى إداري ، وعند مباشرة التنفيذ واجه المقاول كتل صخرية كبيرة ، وكان لازمـاً  

وإزالـة  وضرورياً إزالة هذه الكتل لتنفيذ المشروع ، وتبع ذلك تخفيض منسوب الأرض إلى مستوى الشارع 
الكتل الصخرية الموجودة بالموقع ، وحكمت الدائرة بالديوان أحقية المقاول بالأعمال الإضـافية وتعويضـه   

  .بالمبلغ عاليه 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 .منتهية 

  /ملاحظات
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 ٥٧     ق                                       /١٢٠٧/١/   رقم القضية سنوات ٤/  مدة التقاضي

 ٣.٠٤٠.٨٨٠/  قيمة المشروع ٢.٦٧٥.٩٧٤/  قيمة المطالبة ٦٠.٠٠٠/  حكم الديوان

  /ملخص القضية
شهراً ، وتم تسليم الموقع ، وعنـد البـدء تم    ١٢تم إبرام عقد لإنشاء مدرسة بالمخواة ، وكانت مدة التنفيذ 

وتم . يتناسب مع الوضع الجديد  مما يستوجب إعادة التصميم بما. م ١٧مصادفة صخور صلبة وميول جاوز 
تقديم اقتراح لحل المشكلة تأخرت الوزارة في البت بالموضوع ، وتطالب المدعية بالمطالبة أعلاه ، وقد حكمت 

  .ريال  ٦٠.٠٠٠الدائرة فيما يخص هذه المطالبة فقط بمبلغ 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 .منتهية 

  /ملاحظات
  .قضية هناك طلبات أخرى ذكرت بال
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٥٨ق                                            /٧١٦٥/١  /القضية رقم سنتان/ مدة التقاضي  

 ٣.٣٤٢.٦٠٨  /المشروع قيمة ٢.٦٧٤.٠٨٦  /المطالبة قيمة بدون تعويض /الديوان حكم

 /القضية ملخص
وع مدرسة البديعة على المقاول تقدمت إحدى المؤسسات الوطنية بإدعاء ضد جهة حكومية بأنه تم ترسية مشر

هـ وعند تسليم الموقع تحفظ المقاول على وجود خط صرف بالمشـروع  ١٧/٦/١٣٩٥وتم تسليم الموقع في 
هـ لإعطاء مهلة للمقاول لفصل ٨/٧/١٣٩٥وطلب تأجيل الاستلام ثلاثة أسابيع وتم اعتبار تسليم الموقع في 

اول وجود أعمدة كهربائية موصل ا كيابل كهرباء فطلب وتعديل خط الصرف ، وأثناء التعديل تلاحظ للمق
هـ وطلب المقاول فروق أسعار بالمشروع نظراً ٨/١٠/١٣٩٨تعديل أماكن الأعمدة وتم تسليم  المشروع في 

  .من قيمة العقد % ٨٠لارتفاع أسعار المواد وأجمل مطالباته بـ 
فظه في خط الصرف وأن الأعمدة بفناء المدرسة وبعد الفصل تم رفض الدعوى لأن المقاول أعطي مهلة على تح

  .لا تعيق العمل و بخصوص  الأسعار فإن المقاول مطالب بتأمين المواد 
  
  
  
  
  
  
  
  
 

 /القضية موقف
 رفض الدعوى واعتبرت منتهية

 /ملاحظات
 ريال ٢.٦٧٤.٠٨٦= من العقد % ٨٠قيمة المطالبة كفرق زيادة أسعار تمثل 



)٧٦ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ٥٩ق                                               /٢٧٨/١  /القضية رقم حدةسنة وا/   مدة التقاضي

 ٤٧١.١٦٠ /المشروع قيمة ٤٧١.١٦٠  /المطالبة قيمة ١٨٨.٤٦٥  /الديوان حكم

 /القضية ملخص
عند قيام المقاول بتنفيذ مشروع توسعة مبنى الإدارة الهندسية بجدة حيث تم ترسية المشروع علـى المـدعي ،   

ند بدء العمل تلاحظ وجود عوائق بموقع المشروع مما تسبب في تأخير العمل لمدة أكثر من عام ، قـدرت  وع
، % ١٠٠في حين طلب المقاول تعويضـاً عـن الضــرر    % ٤٠الإدارة الهندسية أحقية المقاول بتعويض 

  . High Voltage sub-Station العوائـق هـي وجـود كيابل ضغـط عالـي
ريال كـرأي لجنـة    ١٨٨.٤٦٥من العقد وقيمته % ٤٠ر أحقية المقاول في تعويض قدره وتم الفصل بإقرا

  .محايدة لدراسة الأسعار خلال مدة التوقف 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

 /القضية موقف
 منهية

 /ملاحظات
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 ٦٠)                               ٣م(ق  /٣١٥/١/  رقم القضية أشهر ٨سنة و / مدة التقاضي

 ٩.٧١١.٤١٥/  قيمة المشروع ٦.٤٧٤.٢٧٦/  قيمة المطالبة ١.٩٢٠.٨٢٨/ انحكم الديو

  /ملخص القضية
أقام المقاول دعوى ضد الوزارة بأنه تم ترسية ثلاث مدارس على أرض المدرسة العشرين بالعجيلة وعنـد  
 تنفيذ المشروع وجدت بيوت من الطين تعذر إخلاء ساكنيها ووجد عدادات كهرباء تأخرت الشـركة في 

ثم ) تقريبـاً سـنة  (فك الكهرباء عنها ثم تم تعميد المقاول بعمل بدروم ثم تأخير إصدار الفسح للمشروع 
يتم الحصول على الفسح وقدرت الدائرة التعـويض بنسـبة    هددت البلدية المقاول بإزالة المشاريع ما لم

ريـال ثم   ١٣.٠١٦.٧٥٤غير أن المقاول طالب بــ  ) . قيمة كل مشروع –مشروع مماثل (× الإنجاز 
مـدة  × نسبة الإنجاز  –مدة المشروع = حولت للجنة التدقيق فرأت حساب مدة التأخير لكل مشروع 

المتوسـط   –قيمة مشروع مشابه ) (مدة العقد/ مدة التأخير (نسبة التأخير = العقد ثم حسبت التعويض 
  .ريال  ١.٩٢٠.٨٢٨فكان إجمالي التعويض % ٧)+ الحسابي للمشاريع

  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 منتهية

  /ملاحظات
  )٣(نفس العقد في موقع رقم =  ٣م
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 ٦١ق                                                /١٦٠/١/  رقم القضية ـ/   مدة التقاضي

 ١٤٤.٥٠٠.٠٠٠  /قيمة المشروع ٨٩.٨٥٦.٩٢٥/  قيمة المطالبة إعادة دراسة القضية/ حكم الديوان

  /ضيةملخص الق
أقامت إحدى الشركات دعوى ، حيث أنه أثناء تنفيذ مشروع توسعة ميناء جدة الإسلامي وجـد المقـاول   

يوم ، وأن التأخير في إزالة الأنابيب استغرق مدة  ١٣٥٠خطوط أنابيب عامة لشركة بترومين ومدة المشروع 
تنفيذ رصـيفين عـن موعـدهما    حوالي سنتين ، طالب المقاول خلالها بالتعويض عن هذا التوقف حيث أعاق 

  .بالإضافة إلى زيادة الأسعار 
شهور  ٩وقد رأت اللجنة أنه لم يحدد كميات أو فئات الأعمال التي تأخر ا وأن مدة التعطيل الفعلية حوالي 

  .ورغم أن الدائرة أيدت طلب المقاول إلا أن لجنة التدقيق قررت إعادة القضية لدراستها 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /ضيةموقف الق
 .غير منتهية وإرجاعها للدائرة المختصة على ضوء الملاحظات الواردة 

  /ملاحظات
  .لم نستطع تتبع القضية ، ويعتقد أنه تم إحالتها إلى فرع الديوان بالغربية 
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 ٦٢ق                                                /٤٤٥/١/  رقم القضية أشهر ٧سنة و /  مدة التقاضي

 ١٠.٧٦٢.٨٢١/  قيمة المشروع ١.٠٧٦.٢٨٢/  قيمة المطالبة رد الدعوى/  كم الديوانح

  /ملخص القضية
أقام المقاول دعوى ضد الوزارة أنه عند تنفيذ مشروع مدارس الأحساء تلاحظ وجود شواغل بالموقع تسبب 

لدائرة عدم أحقية المقاول وقد رأت ا. في تأخير تسليم المواقع وكذلك وجود خطوط مجاري عامة بأحد المواقع 
وتم . بأي مبالغ تجاوز الغرامة المحسومة واسترداد غرامة التأخير لأحد المدارس وعدم أحقيتها في باقي المطالبات 

عرض القضية على لجنة التدقيق حيث تم الإشارة في التوكيل الصادر من المقاول الرئيسي إلى الوكيل الـذي  
  .امة التأخير رفع الدعوى فقط لإعفائها من غر

وأقرت لجنة التدقيق إلى إعادة القضية إلى الدائرة لإعادة النظر حيث أن المفهوم من التوكيل إقامة دعوى لرد 
  .حقوق المدعي 

  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 إعادة القضية للدائرة المختصة

  /ملاحظات
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 ٦٣                                ق                /٤٢٥/١/  رقم القضية سنتان/  مدة التقاضي

 ١٠.٩٩٢.٢٦٦/  قيمة المشروع ٧٨٤.٠٥٥/  قيمة المطالبة بدون تعويض/ حكم الديوان

  /ملخص القضية
اتفقت الوزارة مع إحدى الشركات على بناء مجموعة من المدارس ، وعند البدء في المشروع صادف المقـاول  

توقف العمل لمدة شهرين حتى تم الانتهاء من تحويل خط اـاري  خط مياه مجاري في أحد المواقع تسببت في 
خارج موقع المشروع ، كما كانت هناك أسباب أخرى للمطالبة وقد أطلع الديوان على القضية وحكم بعدم 

  .أحقية المدعي 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 .منتهية 

  /ملاحظات
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 ٦٤ق                                               /١٥٩/١ / رقم القضية أشهر ٦سنة و /  مدة التقاضي

 ٤.٥١٩.٣٢٥/  قيمة المشروع ٥٢٨.٥٠٠/ قيمة المطالبة ٣٤٤.٣٩٩/ حكم الديوان

  /ملخص القضية
فصل بالقيمة الموضحة أعلاه ، وبعد توقيع العقد قام المقاول بتجهيز نفسه  ٢٣رسيت مناقصة بناء مدرسة 

دما باشر العمل ووصل بالحفر إلى العمق المحدد بالمخططات وجد بأنه هذا العمق لا يصلح لمباشرة التنفيذ وعن
أشهر  ٨للتأسيس مما استوجب إعادة التصميم ، وكذلك وجود خدمات في أرض المشروع ، ونوقف المقاول 

يض الموضح ، ويطالب بالتعويض عن الفترة التي توقف فيها ، وقد حكمت الدائرة بالديوان بأحقيته بالتعو
  .أعلاه 

  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 .منتهية 

  /ملاحظات
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 ٦٥ق                                        /٣٩٨/١/ رقم القضية أشهر ٣سنتان و /   مدة التقاضي

 ٦.١٠٠.٨٨٥/  قيمة المشروع ٤.٨٨٠.٧٠٨/  قيمة المطالبة ١.٢٠٥.٢٦٠/ حكم الديوان

  /ملخص القضية
لمقاول دعوى ضد الوزارة أنه بعد استلام الموقع والبدء بالتنفيذ وجد المقاول عوائق مادية استلزم الأمر أقام ا

ولهذه . إزالتها ومعالجة الموقف ، حيث صادر المقاول خط مجاري عامة ، وتأخر المدعى عليه في تسليم الموقع 
  . حسمت عليه الأسباب يطالب المقاول بالتعويض أعلاه ورد غرامة التأخير التي

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 .منتهية 

  /ملاحظات
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 ٦٦ق                                              /١٤٣٢/١/  رقم القضية سنوات ٣/  مدة التقاضي

 ٦٧.٧٣٠.٠٨٦/  قيمة المشروع ٩.١٩٧.٦٧٩/  قيمة المطالبة بدون تعويض/  حكم الديوان

  /ملخص القضية
 ١٨ت المدعية بتنفيذ مشروع مبنى مظلات إجراءات الركاب ومحطة الكهرباء المغذية للمشروع في مدة التزم

شهراً وعند استلام الموقع كانت هناك عوائق صناعية أهمها وجود كيبل محوري يمر وسط الموقع ، وجود كيبل 
الأجزاء الأخرى من المشروع  ضغط عالي في موقع محطة الكهرباء ، كما كان هناك تباطؤ في عمل المقاول في

وطالب المدعي بتعويضه عن فترة التوقف بسبب وجود هذه الخدمات ، وقد تغيب المـدعي عـن حضـور    
  .الجلسات الأخيرة ، وقد حكمت الدائرة بالديوان بشطب الدعوى 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 .منتهية 

  /ملاحظات
مما . المدعي لم يحضر الجلسة المحددة له ولم يرسل وكيلاً ينوب عنه لم يقدم المدعي عذراً تقبله الدائرة حيث أن 

  .تعين على الدائرة شطب الدعوى 
  
 



)٨٤ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ٦٧ق                                           /١٢١٣/١/   رقم القضية سنة واحدة/ مدة التقاضي

 لم تحدد/  عقيمة المشرو من العقد% ٢٠/  قيمة المطالبة بدون تعويض/  حكم الديوان

  /ملخص القضية
تم التعاقد على إنشاء مدرستين ابتدائيتين ، وتم تسليم الموقعين ، وعند بدء التنفيذ صادق المقاول مياه مجاري 

في الموقع مما أخذ وقت طويل لإزالة العوائق وتكاليف إضافية على عاتق ) كهرباء(بالإضافة إلى وجود خدمات 
ثرت على سير العمل بسبب عزوف العمالة عن العمل في تلك المواقع ، وقد المؤسسة كما أن حرب الخليج أ

  .حكمت الدائرة بعدم أحقية المدعي نظراً لعدم الانتهاء من المشروع 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 .رد الدعوى 

  /ملاحظات
  
  
 



)٨٥ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ٦٨                  ق                            /٢٥٠/١/  رقم القضية سنوات ٣/  مدة التقاضي

 ٣.٩٨٣.٥٣٠/  قيمة المشروع لم تحدد/  قيمة المطالبة ٤٠٢.٧٤٧/ حكم الديوان

  /ملخص القضية
وعند . تم الاتفاق بين المدعي والوزارة على تنفيذ مشروع وهدم مسجد تحت إشراف وزارة الأشغال العامة 

سباب منها وجود مياه مجاري وتحديد القبلة وكذلك أخذ العينات وبداية التنفيذ تأخر المقاول في العمل لعدة أ
التأخر في تسليم الموقع ، واعتذرت وزارة الأشغال في إكمال الإشراف وتولت البلدية عملية الإشراف ، 

فصدر الحكم من الدائرة بتعويض ) . شهراً ٢٤(وعلى هذا النحو كانت الفترة التي توقف المقاول فيها 
من قيمة العقد بالإضافة إلى مبلغ من الإشراف ، أما ما يخص % ١٠وتم تقديرها  المقاول عن الأضرار فقط ،

  .غرامة التأخير فتطبق على المقاول نظراً لأنه أيضاً تأخر عدة شهور بدون مبرر 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 .منتهية 

  /ملاحظات
دء العمل ، إلا أن حدوث الخطأ في التأخير لم قدم المقاول الإثبات الكافي للأضرار التي يدعيها من التأخير في ب

  .عند البدء بالتنفيذ يقوم قرينة على حدوث الضرر على المقاول 
 



)٨٦ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ٦٩ق                                                /٢٤٢/١  /القضية رقم سنتان/ مدة التقاضي

 ٣.٣٤٢.٠٠٠  /عالمشرو قيمة ١.١٨٠.٠٠٠  /المطالبة قيمة بدون تعويض  /الديوان حكم

 /القضية ملخص
قام المقاول بادعاء ضد الوزارة من أنه عند القيام بتنفيذ إحدى المشروعات والمتضمنة أعمال تسوير بوجـود  
مقابر مندثرة في بطن الأودية ووجود شعاب كثيرة بمسار الأسوار مما نتج عنها تكلفة في أعمال  الحفر وتعديل 

  .لت أمطار مما أفسد كثير من الأعمال التي تمت المسار كما أنه أثناء العمل هط
وحيث تبين أن المقاول تأخر عن عمد في استلام الموقع حيث تم استدعاءه عدة مرات وتأخر في الاستلام نحو 

شهور مما تسبب في حلول موسم الأمطار وأن تعديل المسار ووجود مقابر يقع تحت مسئولية المقاول حيث  ٧
  .وقع ، ومن ثم تم رفض الدعوى من المفترض معاينة الم

  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

 /القضية موقف
 منتهية

 /ملاحظات
  
  
 



)٨٧ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  
 
  
 
  



)٨٨ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 ٧٠ق                                               /٢٦٢/١/  رقم القضية سنة ونصف/   مدة التقاضي

 ٢٩١.٨٠٠/  قيمة المشروع ورد الضمان ١٤٥.٩٠٠/ قيمة المطالبة بدون تعويض/  حكم الديوان

  /ملخص القضية
أقامت إحدى الشركات دعوى ضد الوزارة أنه عند إنشاء بعض المباني بأحد المدارس وجـدت عنـد حفـر    

ثم قامت ) شهر ١٨(الأساسات قبور بالموقع فأوقف المقاول العمل حيث لم يتلقى رداً إلى أن انتهت مدة العقد 
  .حيث تم مصادرة الضمان الوزارة بسحب المشروع من المقاول فطلب المقاول التعويض 

وبعد دراسة القضية من قبل لجنة التدقيق أقرت بأن وجود مقابر بالموقع أمر مشكوك به حيث ثبت وجود قبر 
ومن ثم حكمـت  . واحد كان يمكن تحويل السور عنه دون أن يؤثر على باقي المنشأة ويقع في مسار السور 

  .بعدم أحقية المدعية بما تطالب به 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 منتهية

  /ملاحظات
  .وجود قبور بالموقع غير أا في مسار السور وليست في موقع المنشأة  -
  .لم تحدد قيمة المطالبة مادياً  -

  
 



)٨٩ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  
 
  
 

 ٧١ق                                          /٢٩٠/١/   رقم القضية سنوات وشهرين ٧/  مدة التقاضي

 ١.٩٢٢.٧٧٧/  حكم الديوان
تعويض / يمة المطالبةق

 ورفع غرامة التأخير ٦.٩٣١.٠٦٤
 ١٢.٩١٩.٢٦٠/  قيمة المشروع

  /ملخص القضية
أقام المقاول دعوى ضد الوزارة أنه عند تنفيذ مشروع مجمع الدوائر الحكومية وجد ردميات رخوة وعوائـق  

إحداث بعـض التعـديلات    شهور مع ٤بأرض أحد المباني مما استدعى تغيير الموقع بعد تأجيل الاستلام مدة 
  .الأخرى أثناء التنفيذ 

  -:وبعد عدة جلسات استماع للطرفين أقرت الدائرة بما يلي 
ريال عن ارتفاع  ١.٧٤٣.٧٢١ريال مقابل رواتب وأجور عمال وبمبلغ  ١٧٩.٠٥٦تعويض المقاول بمبلغ 

  .رفع غرامة التأخير + الأسعار 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 ريال ١.٩٢٢.٧٧٧الح المقاول بمبلغ منتهية والحكم لص

  /ملاحظات
  
 



)٩٠ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  
 

 ٧٢)                                       ٢م(ق  /١٥٩/١/  رقم القضية سنوات ٣/  مدة التقاضي

 ١٤.٨٦٢.٥٠٠/  قيمة المشروع ٣.٠٤٦.١٤٦/ قيمة المطالبة ١.٣٣٨.٠٠٠/  حكم الديوان

  /ملخص القضية
ة أنه عند تنفيذ مستودعات للمدعى عليها ، وعند تسليم الموقع وجد المقـاول  أقام المقاول دعوى ضد الوزار
شهور لإزالتها مما أثر على سير المشروع ، وتحمل المقاول أتعـاب إضـافية لم    ٤ردميات في الموقع احتاج إلى 

  .يأخذها بالحسبان ، وقد حكم الديوان بأحقية المقاول بالتعويض المذكور أعلاه 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 منتهية

  /ملاحظات
  نفس القضية ولكن المشكلة في موقع ثاني=  ٢م
  
  
 



)٩١ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ٧٣ق                                            /٢٦٦/١/  رقم القضية أشهر ٦سنوات و  ٣/  مدة التقاضي

 ١.٦٩٣.١٩٣/  قيمة المشروع ٢.٠٣١.٨٣١/ قيمة المطالبة ١.٣٥٩.٩٠٦/  حكم الديوان

  /خص القضيةمل
أقام المقاول دعوى ضد إحدى الجامعات أنه عند إنشاء مشروع مبنى المعهد العلمي بالدلم وبعد تسـلم الموقـع   
بشهرين تم توقيف المقاول لحين الانتهاء من تحليل التربة وبعد الانتهاء تبين ضعف جهد التحمل مع وجود أملاح 

بعمل جسات أعمق ومن ثم تم تعديل الأساسات وظـل   ضارة ونسبة مرتفعة من غـاز مضر بالخرسانة وأوصى
الأعمـال  + قيمة العقد (× نسبة مدة التأخير + أضرار % ١٠شهر وقدرت الدائرة  ١٢العمل متوقف مدة 

وأحيلت إلى لجنة التدقيق التي أيدت حكم الدائرة تمامـاً ومـا يسـاوي    . كزيادة أسعار % ٧٥× ) الإضافية
  .ول ريال كتعويض للمقا ١.٣٥٩.٩٠٦

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 منتهية

  /ملاحظات
  
  
 



)٩٢ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ٧٤)                                      ٣م(ق  /١٠٩١/١/  رقم القضية سنوات ٧/  مدة التقاضي

 ١٤٣.٢٠٤.٠٠٠/قيمة المشروع ١.٦٠٩.١٤٨/  قيمة المطالبة ٦٠٠.٠٠٠/ حكم الديوان

  /ملخص القضية
سرير ، وبعد استلام الموقع وعمل تحري التربة  ٣٠٠ركات ببناء مستشفى اتفقت الوزارة مع إحدى الش

اتضح أن الموقع يقع فوق قبة ملحية كبيرة الأمر الذي يجعله غير صالح للإنشاء ، وبلغ المقاول الوزارة 
بضرورة تغيير الموقع إلى موقع آخر ، وتم ذلك وعمل اختبارات أخرى أوضحت صلاحية الموقع للإنشاء 

ريال ، ولم تصرف  ٨٠٠.٠٠٠الوزارة تعويض المقاول عن التأخير وأعمال الفحص للموقع بـ  وافقت
  .للمقاول وقد حكمت الدائرة بتعويض المقاول حسب الموضح أعلاه 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 .منتهية 

  /ملاحظات
  .القضية تخص موقع واحد من عدة مواقع ولا تشمل كامل المشروع 

  
 



)٩٣ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ٧٥ق                                          /٧٠١/١/   رقم القضية سنوات ٣/  قاضيمدة الت

 ٢٦.٥٨٢.٦١١/ قيمة المشروع ٣.٧٨٩.٤٩٣/ قيمة المطالبة وقف النظر في الدعوى/ حكم الديوان

  /ملخص القضية
ينة الرياض وعند بدء التنفيذ أقام المقاول دعوى ضد المدعى عليه ، أنه عند تنفيذ أحد المشاريع التابعة لها بمد

بسبب وجود ) ٢٦(و ) ٣(وإجراء تحليل التربة وجد أنه يستلزم إجراء تعديلات في أساسات المبنى رقم 
كهوف ويطالب المقاول بتعويض عن الأعمال الإضافية والتأخير الناتج من التوقف فترة تحليل التربة واتخاذ 

  .القرار بالاستمرار 
  .نظر بالدعوى وقد أوقف الديوان ال

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 .وقف النظر في الدعوى لعدم استكمال المستندات تنفيذا للأمر السامي 

  /ملاحظات
  .صدر أمر سامي كريم بإيقاف النظر بالدعوى 

  
 



)٩٤ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 ٧٦ق                                              /١٠٩١/١/  رقم القضية سنوات ٧/  مدة التقاضي

 ١٢٨.٥٠٠.٠٠٠/قيمة المشروع ٦.٧٤٧.٨٨٨/  قيمة المطالبة بدون تعويض/ م الديوانحك

  /ملخص القضية
استلمت الشركة الموقع وقامت بفحص التربة وجدت أن هناك كهوف لا بد من حقنها بواسـطة الأسمنـت   

إشراف مهندس  وقامت الشركة بتحسين الموقع ويئته ليكون صالحاً للإنشاء تحت. وكذلك صخور في الموقع 
الوزارة ، وقد استغرق تحسين الموقع وقت ومبالغ إضافية ويطالب المقاول تعويض عن الفترة الإضافية وكذلك 

  .تكاليف إضافية ، وقد حكمت الدائرة بالديوان رفض الدعوى 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 .منتهية 

  /ملاحظات
المواقع و لا تشمل كامل المشروع ، علماً بأن المشروع المشروع موزع على عدة مواقع والقضية تخص إحدى 

  .في عقد واحد 
  
 



)٩٥ -أ(  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  
 

 ٧٧ق                                             /٢٥٣١/١/  رقم القضية سنوات ٧/  مدة التقاضي

 لم تحدد/  قيمة المشروع ١.١٤٩.٩٢٦/ قيمة المطالبة بدون تعويض/ حكم الديوان

  /ملخص القضية
في فترة سـنة ، وأثنـاء   ) المرحلة الثانية أ(اق مع إحدى الجهات الحكومية على إنشاء سكن الطلاب تم الاتف

العمل في الأساسات تبين وجود فجوات وكهوف تحت الطبقة السطحية وأسفل منسوب الأساسات مما تعذر 
 ١٠لحقن ما يقـارب  معه الاستمرار في التنفيذ ، ولا بد من حقن هذه الفجوات ، واستمر العمل في عملية ا

م ٢.٥م بدلاً من ٦متر مكعب خرسانة وتم تنفيذ الأساسات المعدلة بعمق  ٦٣٢أشهر وقد تم حقن ما يقارب 
ونظراً لانتهاء فترة المشروع والتمديد ثم سحب المشروع وتكليف مقاول آخر بإكماله على حساب المدعي . 

كذلك بقيمة الحقن والتعويض عن الخسائر الـتي   ، وقد اعترض المدعي على طريقة تعميد المقاول ، وطالب
  .لحقته من جراء ذلك ، وحكمت الدائرة بعدم أحقية المدعي 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  /موقف القضية
 .منتهية 

  /ملاحظات
  
  
  
 



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  )ب ( ملحق 
  

  مقابلات المختصين



  )١ -ب(  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  )١(المقابلة رقم 
  .الشيخ  إبراهيم السويلم / المستشار :  الاسم 

  )رئيس الدائرة الإدارية الأولى) (أ(برتبة رئيس محكمة :  الوظيفة 
  .سنة تقريباً  ٢٧:  سنوات الخبرة 

  
 –ى علم مسبق دفها والتي انتم عل –لقد أظهرت الدراسة التي قام ا الباحث 

إلى التوصل إلى أن هناك عدة أنواع من المطالبات الـتي تحـدث في المشـاريع    
الحكومية وكان من أهمها مطالبات متعلقة بظروف الموقع المتغيرة فما هي حسب 

  رأيكم الأسباب الرئيسية المؤدية إلى ظهور هذا النوع من المطالبات ؟
للتربة لموقع المشروع يعتبر من أهـم الأسـباب في   إن عدم تسليم المقاول تقرير حديث 

وجود الخلافات بين طرفي العقد لأن النية المشتركة بين الطرفين حال توقيع العقـد هـو   
التنفيذ طبقاً للمخططات وجداول الكميات وما هو واضح للطرفين فعنـدما يصـادف   

يتكبد المقاول  ويترتب على ذلك أن) ظروف موقع متغيرة(المقاول ماء أو صخور صلبة 
وعندما لا يكون هنـاك مسـئول عـن     –تكاليف ويحتاج إلى وقت لإاء هذا العائق 

  .المشروع من قبل الجهة الحكومية يكون صاحب قرار يبدأ التراع وقد يتوقف المشروع 
  

  ماذا تقصد يا شيخ أنه لا يوجد مسئول عن المشروع ؟
يس لـه صـلاحيات واضـحة ولا    أقصد أن مدير المشروع أو المشرف على المشروع ل

  .يستطيع أن يتخذ قرار لأن العقود غير واضحة له ولا للمقاول 
  

ولكن هناك نص صريح يا شيخ في العقد يقول أن المتنافسين مسئولين عن عمل 
  الاختبارات واسات والحفر اللازمة للاختبار قبل تقديم العرض؟

فسين بعمل فحص التربة والاختبـارات  هذا كلام غير معقول وغير منطقي أن يقوم المتنا
للتأكد من ظروف الموقع ، لأا تأخذ وقت كثير جداً ومال أيضاً ولا أعتقد أن المتنافسين 



  )٢ -ب(  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

جميعهم سيكون في الموقع كل واحد يقوم بعمل الاختبارات ، فهذا غير معقول ولـيس  
وقع علماً ينفـي  عملي ولا معمول به وإنما النص فقط حتى يصبح المتنافسين على علم بالم

الجهالة والدليل على ذلك أن بعض العوائق مثل المياه ينتج عنه أحياناً استحالة التنفيذ ولا 
نعتقد أن مقاول يعلم أن التنفيذ سيكون مستحيلاً أو مرهقاً له ويقوم بعرض للمشروع ، 

  .أو لا يأخذ باعتباره هذه التكاليف 



  )٣ -ب(  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  
  )٢(المقابلة رقم 

  الضالع عبد االله/ د:  الاسم 
  )رئيس الدائرة التجارية الأولى) (أ(برتبة رئيس محكمة :  الوظيفة 

  .سنة في القضاء الإداري والجزائي والتجاري  ٢٥:  سنوات الخبرة 
  

إلى  –والتي انتم على علم مسبق ـدفها   –لقد أظهرت الدراسة التي قمت ا 
 المشاريع الحكوميـة  التوصل إلى أن هناك عدة أنواع من المطالبات التي تحدث في

وكان من أهمها مطالبات متعلقة بظروف الموقع المتغيرة فما هي حسب رأيكـم  
  الأسباب الرئيسية المؤدية إلى ظهور هذا النوع من المطالبات ؟

أعتقد حسب خبرتي في المطالبات الإنشائية أن الأسباب الرئيسية في ظهور هذا النوع من 
رسيته على مقاول قليل الخبرة أو أن يكـون غـير ذي   المطالبات هي أن المشروع يتم ت

  .كفاءة 
  

  هل من الممكن التوضيح أكثر بالمقصود أنه غير ذي كفاءة ؟
المقصود أن المقاول يفتقد إلى جهاز فني وإداري يستطيع أن يتوقـع المخـاطر ويـدرس    
المشروع على أساس علمي ويستطيع أن يضع احتياطي مدروس وليس عشـوائياً كمـا   

ر لدينا حيث أن المقاول الذي يتقدم بالمطالبة هو المقاول الذي وضع مبالغ قليلة أو لم يظه
يضع بالحسبان أي مبالغ ، أما المقاول الذي وضع مبلغاً كبيراً أو درس المخاطر جدياً لا 

  ) .قل ما نشاهدهم بالديوان(نشاهدهم في الديوان 
أو تقلل من هذه المشاكل هي القيام  وأرى حتى تبتعد الجهات الحكومية عن هذه المشاكل

بأعمال تحري الأرض وتسليمها للمقاول حتى يكون جميع المنافسين بنوا عطاءام علـى  
نفس المعلومات ، أما ما يخص العقد الموحد فهناك الكثير من الملاحظات تسبب كثير من 

  .المطالبات 



  )٤ -ب(  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  
  ؟ عبد االله بعض هذه الملاحظات/ هل من الممكن أن تذكر يا د

) أو المنـافس (على سبيل المثال لا الحصر الغموض في كثير من بنوده مثل بند أن المقاول 
أن يقوم بأعمال فحص التربة وعمل الثقوب واسات والآبار وغـير ذلـك قبـل أن    

  .يكسب المنافسة ويفوز فيها 
ف أعتقد أنه ينقص هذا البند التوضيح ، حيث لم يوضح المدة والتكلفة وماذا لو صـاد 

المقاول مشاكل ومعوقات هل سيبلغ المقاولين الآخرين وأمور كثيرة غير واضحة وتحتاج 
  .إلى تفسير أكثر 



  )٥ -ب(  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  )٣(المقابلة رقم 
  الشيخ  علي محمد السلطان/ المستشار :  الاسم 

  )عضو أصيل في  الدائرة الإدارية الخامسة) (أ(رئيس محكمة :  الوظيفة 
  .سنة تقريباً  ٢٠:  سنوات الخبرة 

  
إلى  –والتي انتم على علم مسبق ـدفها   –لقد أظهرت الدراسة التي قمت ا 

التوصل إلى أن هناك عدة أنواع من المطالبات التي تحدث في المشاريع الحكوميـة  
وكان من أهمها مطالبات متعلقة بظروف الموقع المتغيرة فما هي حسب رأيكـم  

  ع من المطالبات ؟الأسباب الرئيسية المؤدية إلى ظهور هذا النو
كثير من المتنافسين يجب أن يكسب المنافسة ومن أجل ذلك يقوم بعدم وضـع   -

  .احتياطي مالي لظروف الموقع المتغيرة حتى يكون أقل العروض سعراً 
قلة خبرة المقاول وعدم وجود جهاز فني قوي وجيد أو أن يكون جهازه الفـني   -

 .ضعيفاً 
 .، حيث يختلف طرفي العقد في التفسير  الغموض الذي يكتنف العقود الحكومية -
  .عدم وجود قاعدة معلومات لدى الجهة المالكة لمواقع المشاريع  -

 



)١-ج(  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  )ESDSC(تصمیم برنامج نظام الخبرة لظروف الموقع المتغیرة ) ١
  

لإعداد برنامج خاص بظـروف  ) Level 5 Object(اختيار لأجل إعداد البرنامج فقد تم        
   .المتغيرةالموقع 
 إتباعهـا ويجب  به،إن لكل برنامج لغته الخاصة وله أوامره وتركيباته وتعليماته الخاصة        

 Level 5(ولإدراك ذلك في كتابة البرنامج باستخــدام   .البرنامجامها في كتابة عند استخد

Object ( لا بد من فهم واستيعاب مفهوم معنى)Classes ( و)Objects.(  
يمكن أن نفهمه على أنه نموذج أو قالب يمكن اسـتخدامه عـدة   ) Class(إن مصطلح        
ات أو مميزات عامة ومثـال ذلـك قالـب    عدة مواصف) Class(يتضمن هذا القالب . مرات 

، أما الطوب الذي ينتجه هذا القالب فنطلق عليه ) Class(لصناعة الطوب يمكن أن نطلق عليه 
)Objects ( أغراض ولفهم مصطلح)Attribute (   الصفة المميزة ، يمكن أن نأخذ مثـالاً آخـر

وتم وضـع  ) Class(كمصنع سيارات وتم عمل قالب لهذه السيارات والذي يطلـق عليــه  
، عدد الأبواب ، ولوصف هـذا  ) السلندر(مواصفات متغيرة لهذه القالب مثل اللون ، حجم 

  -):١-ج(كن أن يرتب بالجدول ويم .بشكل أفضل ) Class(القالب 
  

  الصفات الممیزة للقالب بشكل عام) ١-ج(جدول 
  

ATTRIBUTE NAME CLASSNAME 
COLOR  CAR  

CYLINDER  
DOOR  

  

) Attribute Value(للسيارة والمواصفات المميزة ) Class(بعد أن تنتهي من إعداد القالب        
) سـلندر (وكذلك بحجم ... .زرقاء حمراء،يمكن للمصنع أن ينتج عدة سيارات بألوان مختلفة 

  .سلندر وكذلك عدد الأبواب فهناك بابان أو أربعة أبواب وهكذا  ٦أو  ٤مختلف مثل 
الغرض بعد أن يقوم المصنع بإعطـاء قيمة الصفـات المميـزة ) Object(كون في هذه الحالة ي

)Attribute ( لكل غرض)Object ( كما في الجدول)٢-ج:(-  
  
  



)٢-ج(  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  بعد إعطاء قیم للصفات الممیزة)  Object1( الغرض) ٢-ج( جدول

  
ATTRIBUTE VALUE ATTRIBUTE  OBJECT NAME 

RED COLOR MERCEDE S 500 
4 CYLINDER  
2 DOOR  

غرض آخر بعد إعطاء قيم مختلفة للصفات المميـزة للقالــب   )Object(ويمكن تصنيع       
)Class ( كما في الجدول)٣-ج:(-  

  بعد إعطاء قیم للصفات الممیزة) Object2(الغرض ) ٣-ج(جدول 
  

ATTRIBUTE VALUE ATTRIBUTE  OBJECT NAME 
BLUE COLOR  

MERCED 600 6 CLYNDER 
4 DOOR 

و الصـفة المميـزة    )Object(والغـرض  ) Class(إن ما ذكر أعلاه هو توضيح للقالب        
)Attribute.(  

لـدينا قالــب    )ESDSC(المـتغيرة  وفي البرنامج المعد من قبل الباحث لظروف الموقع       
)Class ( وأطلقنا عليه)QTS ( للأسئلة والأجوبة ويمكن وصفة كما في الجدول)٤-ج.(  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



)٣-ج(  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  )QTS(الصفات الممیزة للقالب ) ٤-ج(جدول 

  
ATTRIBUTE CLASS NAME 

CODE QTS 
OPT 1  
OPT 2  
OPT 3  
BACK  
ANS  

ANSB  
FIRST  
LINE 1  
LINE 2  
LINE 3  
LINE 4  
LINE 5  
LINE 6  

OPTION  
YES  
NO  

ANS 1  
ANS 2  

  
  ).Attribute(ه سابقاً كان له صفات مميزة الذي أوضحنا) Class(إن قالب السيارة 

قالب ولعمل ) Class(عبـارة عـن ) QTS(وفي برنامج ظروف الموقع المتغيرة ستكون        
الصفات المميزة سنحصل على ) Attribute(من هذا القالب لتخزين قيم فيه ) Objects(أغراض 

-ج(والجدول صل السابع ى في الف)١-٧(وسنأخذ القيم من الشكل ) Object1(أول غرض 
  ).QTS1(للسؤال الأول ) Attribute(يوضح قيم الصفات المميزة ) ٥
  
  



)٤-ج(  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  )QTS1(بعد تعبئة قیم الصفات الممیزة للغرض ) ٥-ج(الجدول 

  

VALUE ATTRBUTE  OBJECT  NAME 
A1 CODE QTS 1 
A84 OPT 1  
A2 OPT 2  
-  BACK  
- ANS  
- ANSB  
Y FIRST  

UNDOR GROUND 
WATER  LINE 1  

Is the site close to any 
natural source of water? LINE 2  

- LINE 3  
- LINE 4  
- LINE 5  
- LINE 6  
- OPTION  
- YES  

 NO  
 ANS 1  
 ANS 2  

  
من الشكل ) Attribute(وإعطاء قيم لصافته المميزة ) Object2(ويمكن إعداد غرض آخر       

حيث يوضح قيم الصفات المميزة للسـؤال  ) ٦-ج(في الجدول  صل السابع كمافي الف) ١-٧(
   ).QTS2(الثاني 

  
  
  
  



)٥-ج(  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

  )QTS2(بعد تعبئة قسم للصفات الممیزة للغرض ) ٦-ج(جدول 
  

VALUE ATTRBUTE OBJECT  NAME 
A2 CODE QTS 2 
A7 OPT 1  
A3 OPT2  
A1 BACK  

 ANS  
 ANSB  
 FIRST  

Underground water LINE1  
Is there any indication of 

an appearance of 
underground water? 

LINE2  

 LINE3  
 LINE4  
 LINE5  
 LINE6  
 OPTION  
 YES  
 NO  

YES ANS1  
NO ANS2  

  
  )١-٧(طط الانسـيابي للشـكل  ع الأسئلة والأجوبة التي في المخوبنفس الأسلوب لجمي       

للصـنف  ) Attribute(، في مثال السيارة كانت الصفات المميزة لفصل السابع في ا ) ٢-٧(و 
)Class ( واضحة للمستخدم وتشرح نفسها مثل اللون ويقصد لون السيارة وهـكـذا ، أما

تحتاج إلى توضيح وسيتم تعريف المقصود من ) Attribute(فإن ) QTS Class(هنا في الصنـف 
   -:كل صفة وهي كما يلي 

CODE: تم وضع رقم رمزي لكل سؤال وجواب في المخطط الانسـيابي لظـروف الموقـع    ي
  .المتغيرة

  .وهكذا لجميع الأسئلة والأجوبة .............  A2والثاني  A1فمثلاً السؤال الأول يأخذ 
OPT1  : هو الرمز الرقمي)CODE ( يلبي الإجابة)YES ( أو)MORE ( سواء كانت إجابة أو
  .سؤال



)٦-ج(  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
OPT2  :ز الرقمي هو الرم)CODE ( يلبي الإجابة)NO ( أو)LESS (  سواء كانت سـؤال أو
  .إجابة 

BACK  : هو الرمز الرقمي)CODE ( للسؤال الذي يسبق السؤال الحالي.  
ANS  : ائية(إذا كان هناك قرار (يلي الإجابة ) نتيجةYES ( فنضع في خانةANS  الكـلمـة

)YES. (  
ANSB  : ائية نتيجة(وفي حالة وجود قرار ( يلي الإجابة)NO ( فنضع في خانةANSB  الكلمة

)YES. (  
FIRST  : نضع كلمة)YES ( في هذه الخانة للسؤال الأول من كل عائق فقط.  
LINE1  :  عبارة عن سطر وفي هذه الخانة نكتب عنوان الشاشة فيها ، فمثلاً في المياه الجوفيـة

التربـة للتأسيـس نضـع كلمـة  وفي عـدم صلاحيـة) Underground Water(نضع كلمة
)Different Soil Conditions. (  

LINE2-LINE6  : القـرارات(عبارة عن مجموعة من السطور لكتابة الأسئلة أو الأجوبة. (  
OPTION  : هذا خاص بالأسئلة فقط ، وذلك عند السؤال يكون هناك اختيار نعـم أو لا.  

ANS1  : يتم وضع كلمة)YES ( أو)MORE ( هذه الخانة ، وتعتبر الخيـار الأول لإجابـة   في
  .السؤال 

ANS2  : يتم وضع كلمة)NO ( أو)LESS ( في هذه الخانة ، وتعتبر الخيار الثاني للإجابـة.  
  ) .QTS class(وذا يكون باستطاعتنا إدخال جميع المعلومات في الحاسب للصنف 

  
  )When Changed Method(طریقة    ٨-٢
  

لظروف الموقع المتغيرة ويضغط على سبيل ) ESDSC(عامل المستخدم مع برنامج عندما يت       
فإن التعليمات التي كتبت تحت هذه الطريقة لهذا الزر سـوف  ) Continue(المثال زر استمرار 

 When Changed(ونستطيع أن نقول إن هذه الطريقـة  المطلوب،ويتم إجراء  وتنشط،تعمل 

Method (يعمل،وماذا عليه أن  نرغبها،بلاغ الكمبيوتر بالتعليمات التي هي طريقة تستخدم لإ 
  ..)٣٦(، )٣٥() Level 5 Object(وهذه موجودة في برنامج 

  



)٧-ج(  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  شاشات العرض   ٩-٣
  

للأسـئلة   QTSn وحـتى  QTS1الأغراض) Objects(بعد أن يتم الانتهاء من تعبئة جميع        
اشة في البرنامج فارغة ويتم وضع أسطر يتم تصميم شاشات العرض ، حيث أن الش والأجوبة،

حسب الاحتياج ، وفي برنامج ظروف ) Push-buttons(للأسئلة والأجوبة وكذلك وضع أزرار 
الموقع المتغيرة يتم إعداد مجموعة من الشاشات مثل شاشة بداية البرنامج ، شاشـة الأسـئلة ،   

) ?Why(هائي ، شاشـة لمـاذا   شاشة عدم الاختصاص ، شاشة اختيار العائق ، شاشة القرار الن
) Continue Buttons(ويتم استخدام مجموعة من الأزرار قد نجدها في بعض الشاشـات منـها   

للرجوع خطـوة  ) BACK( البرنامج،للخروج من ) EXIT( البرنامج،للاستمرار في الإبحار في 
اشـة  للرجوع إلى ش) FINISH( العائق،للرجوع إلى شاشة اختيار نوع ) OPTION( للخلف،
  .البداية
الشاشـة الأولى خاصـة    رئيسـيتان، وفي برنامج ظروف المواقع المتغيرة هناك شاشتان        

بالأسئلة والثانية خاصة بالأجوبة أو القرار النهائي وشاشة الأسئلة تم تصميمها لتناسب جميـع  
لشاشة والشيء نفسه ) When-Changed-Method(الأسئلة في قاعدة المعلومات بمساعدة طريقة 

القرار النهائي ، وعند إعداد الشاشة تعطي اسماً فمثلا في أسئلة ظروف الموقع المتغيرة يتم إعطاء 
انظـر  ) QTS-A-Display(وللقرارات النهائية يتم إعطائها اســم  ) QTS-Q-Display(اسم 

بعد أن أخذت الشاشة الاسم يتم تحديد أماكن الأسئلة والأجوبـة والأزرار  ) . ١-ج(الشكل 
لكتابـة السـؤال نسـتخدم    ) أسطر(فإذا أردنا وضع صندوق  المستخدم،التي سيتعامل معها 

  ) .Line1 Attribute of QTS(مع ) Attach(في الشاشة ويتم ربطهـا ) Value Box(الصنف 
وهذا سيساعدنا في عملية الإبحار داخل جميع الأسئلة آلياً معتمدين على اختيار المستخدم        

يوضح عمليـة الـربط   ) ٣-ج(والشكل ) Value Box(يوضح كيفية إعداد ) ٢-ج(والشكل 
)Attach ( مع)Line1 (   وبالطريقة نفسها يتـم إعـداد أسطــر إضافيــة ،)Value Box (

حسـب  ) Line6(وهكـذا حتى آخـر سطـر ) Line2 attribute of QTS class(ربطها مع 
  .الاحتياج 

للاسـتمرارية إلى الأمـام   ) Continue(يمكن إعداد زر  )Value Box(عند الانتهاء من        
مثلاً يـتم استخــدام   ) Continue(للعودة إلى الخلف وعند اختيار زر ) Back(وكذلك زر 



)٨-ج(  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
حتى ينتقل للسؤال الذي بعده أو للسؤال الذي مثلـه إذا  ) When-Changed-Method(طريقة 

يوضح كيفيــة إعــداد زر الاسـتمرارية    ) ٤-ج(الشكل  ،)Back(كان الزر المستخدم 
)Continue.(  وسوف يكون هناك برنامج للزر)Continue (   الذي يوجد في أسـئلة ظـروف

) When-Changed-Method(الموقع المتغيرة حتى يستطيع التنقل بين الأسئلة باستخدام طريقـة  
  :يلـيكما 

QCONTINUE OF QTS_ACTION 
 
WHEN CHANGED 
  BEGIN 
    IF OPTION OF QTS IS YES OR OPTION OF QTS IS NO THEN 
      BEGIN 
        IF OPTION OF QTS IS YES THEN 
          BEGIN 
            IF ANS OF QTS = VYES OF QTS_SUPPORT THEN 
              BEGIN 
                MAKE SURVEY 
                  WITH CODE :=  CODE OF QTS 
                  WITH LINE1 :=  LINE2 OF QTS 
                  WITH CHOICE: =  ANS1 OF QTS 
                FIND QTS 
                  LIMIT 1 
                  WHERE  CODE OF QTS = CURRENT_OPT1 OF QTS_SUPPORT 
                  FIND END 
                CURRENT_OPT1 OF QTS_SUPPORT := OPT1 OF QTS 
                CURRENT_OPT2 OF QTS_SUPPORT := OPT2 OF QTS 
                CURRENT_BACK OF QTS_SUPPORT := BACK OF QTS 
                output OF main window := QTS_A_DISPLAY 
              END 
            ELSE 

              BEGIN 
                MAKE SURVEY 
                  WITH CODE :=  CODE OF QTS 
                  WITH LINE1 :=  LINE2 OF QTS 
                  WITH CHOICE :=  ANS1 OF QTS 
                FIND QTS 
                  LIMIT 1 
                  WHERE  CODE OF QTS = CURRENT_OPT1 OF QTS_SUPPORT 
                  FIND END 
                CURRENT_OPT1 OF QTS_SUPPORT := OPT1 OF QTS 
                CURRENT_OPT2 OF QTS_SUPPORT := OPT2 OF QTS 
                CURRENT_BACK OF QTS_SUPPORT := BACK OF QTS 

              END 
          END 
        ELSE 



)٩-ج(  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
          BEGIN 
            IF ANSB OF QTS = VYES OF QTS_SUPPORT THEN 
              BEGIN 
                MAKE SURVEY 
                  WITH CODE :=  CODE OF QTS 
                  WITH LINE1 :=  LINE2 OF QTS 

                  WITH CHOICE :=  ANS2 OF QTS 
                FIND QTS 
                  LIMIT 1 
                  WHERE  CODE OF QTS = CURRENT_OPT2 OF QTS_SUPPORT 
                  FIND END 
                CURRENT_OPT1 OF QTS_SUPPORT := OPT1 OF QTS 
                CURRENT_OPT2 OF QTS_SUPPORT := OPT2 OF QTS 
                CURRENT_BACK OF QTS_SUPPORT := BACK OF QTS 
                output OF main window := QTS_A_DISPLAY 
              END 
            ELSE 
              BEGIN 
                MAKE SURVEY 
                  WITH CODE :=  CODE OF QTS 
                  WITH LINE1 :=  LINE2 OF QTS 
                  WITH CHOICE :=  ANS2 OF QTS 
                FIND QTS 
                  LIMIT 1 
                  WHERE  CODE OF QTS = CURRENT_OPT2 OF QTS_SUPPORT 
                  FIND END 
                CURRENT_OPT1 OF QTS_SUPPORT := OPT1 OF QTS 
                CURRENT_OPT2 OF QTS_SUPPORT := OPT2 OF QTS 
                CURRENT_BACK OF QTS_SUPPORT := BACK OF QTS 
              END 
          END 
      END 
    ELSE 
      BEGIN 
        text OF message 1 := "Please select the option than proceed." 
        ASK message 1 
      END 
  END 
 

فإن الحاسب يرجـع بـاستخـدام نفــس الطريقــة   ) Back(وعند الرغبة في استخدام 
)When-Changed-Method ( للتنقل بين الأسئلة وهي كما يلي:  

QBACK OF QTS_ACTION 
 
WHEN CHANGED 
  BEGIN 
    IF FIRST OF QTS = VYES OF QTS_SUPPORT THEN 
      BEGIN 



)١٠-ج(  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
        output OF main window := DSC_DISPLAY 
      END 
    ELSE 
      BEGIN 
        FIND SURVEY 
          WHERE  CODE OF SURVEY = CODE OF QTS 
          FIND END 
        FORGET  CURRENT SURVEY 
        FIND SURVEY 
          WHERE  CODE OF SURVEY = CURRENT_BACK OF QTS_SUPPORT 
          FIND END 
        FORGET  CURRENT SURVEY 
        FIND QTS 
          WHERE  CODE OF QTS = CURRENT_BACK OF QTS_SUPPORT 
          FIND END 
        CURRENT_OPT1 OF QTS_SUPPORT := OPT1 OF QTS 
        CURRENT_OPT2 OF QTS_SUPPORT := OPT2 OF QTS 
        CURRENT_BACK OF QTS_SUPPORT := BACK OF QTS 
      END 
  END 

  مثال على طریقة إدخال المعلومات ) ٤
  

) ٥-ج(كـل ة شبل الباحث يمكن الاستعانة بالشاشلتسهيل فهم نظام الخبرة المعد من ق       
-ج(توضح الشاشة في الشكل  تطبيقي،كمثال ) ٦-ج(وسنأخذ المخطط الانسيابي في الشكل 

  .إدخالهاوالصفات المميزة التي تم ) QTS(الصنف ) ٥
والنتائج ) CODE) (B1, B2, B3, B4, B5(في البداية يتم إعطاء الأسئلة ولها خمسة رموز        

فعند تعبئة الصفات المميزة ) CODE) (BR1, BR2, BR3, BR4, BR5, BR6(تعطـي الرمـوز 
  -:أدناه) ٦-ج(تصبح كما هو موضح بالجدول ) QTS1(الخاصة بالسؤال الأول 

  
  الصفات الممیزة للسؤال الأول) ٧-ج(جدول 

 B1 CODE الرقم الرمزي للسؤال
 B2 OPT1  نعم) Y(الرقم الرمزي للسؤال الذي إجابته 

 B3  OPT2  لا) NO(جابته الرقم الرمزي للسؤال الذي إ
 B1 Undetermined BACKلا يوجد سؤال يسبق السؤال 

 Undetermined  ANS  نتيجة ائية) Y(لا يوجد في مسار نعم 
 Undetermined  ANS B  نتيجة ائية) NO(لا يوجد في مسار لا 

  
  



)١١-ج(  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 )٧-ج(تابع جدول 

 Y(  Y FIRST(نظراً لأنه أول سؤال فيعطى رمز 
 Different Soil Condition QTS1  ذي سوف تختارهعنوان العائق ال

 B1 Does this affect theالسؤال الذي له الرمز الكودي 
schedule of the project QTS2 

  Undetermined  
OPTION 

YES 
NO 

 YES(  YES ANS1(الخيار نعم 
 NO(  NO ANS2(الخيار لا 

        
 ١١ج النهائية أيضاً وذا يتم الانتهاء مـن  نستمر بنفس الطريقة لجميع الأسئلة والنتائ   

الخاص بالأسـئلة و  ) ٧٠-ج(كما في الشكل ) ,Objects )QTS11……QTS1سؤالاً وجواب 
  .الخاص بالقرارات النهائية ) ٨-ج(

  
  طریقة استخدام نظام الخبرة لظروف الموقع المتغیرة) ٥
  

ستخدام بحيث يستطيع المسـتخدم  لقد أخذ في الاعتبار عند تصميم البرنامج سهولة الا       
التي ) الأيقونات(للبرنامج التنقل بين الشاشات بمرونة وسرعة عالية وذلك بواسطة التعامل مع 

  :التاليةولتشغيل البرنامج يتم اتباع الخطوات  المتغيرة،تظهر للمستخدم عن ظروف الموقع 
  .الأقراصفي سواقة ) CD_ROM(ادخل القرص المضغوط  .١
 ).٩-ج(شاشة معلومات تعريفية كما في الشكل ستظهر آلياً  .٢
 .للخروج) Exit(للدخول للبرنامج أو ) Continue(اضغط زر  .٣
اختـر   ،)١٠-ج(ستظهر شاشة سؤال كمـا في شـكل   ) Continue(عند ضغط زر  .٤

للعـودة إلى الشاشـة   ) Back(أو ) Continue(الإجابة المناسبة ثم اضغط علـى زر  
 .السابقة
ينتقل المستخدم إلى السؤال التـالي وعنـد   ) Yes(ى زر نعم وعند الضغط عل       

شـكل  ) Not Our Mission(ستظهر شاشة توضح عدم الاختصاص ) No(اختيار لا 
  ).١١-ج(



)١٢-ج(  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
) ظهور ميـاه  التربة،اختلاف (إلى أن تظهر شاشة اختيار نوع العائق ) ٤(تابع خطوة  .٥

 ).١٢-ج(شكل 
والـتي  ) ١٣-ج(القرار النهائي شكل استمر بالإجابة على الأسئلة حتى تظهر شاشة  .٦

 -:الآتيتحتوي على 
  .الشاشةالقرار سيكون أعلى  •
• )Option ( سيعيدك إلى خطوة)٥.( 
• )Finish ( العودة إلى الشاشة الرئيسة خطوة رقم)٢.( 
• )Back ( السابقةالعودة إلى الشاشة. 
• )Why ( إظهار جميع الأسئلة المتعلقة بالعائق شكل)١٤-ج.(  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



)١٣-ج(  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  كیفیة إعداد شاشة في برنامج  الخبرة) ١-ج(شكل 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

شكل 
-ج(

٢ (
أعداد 
خانھ 

)value box  ( للصنف)QTS  Class     (  
 
 
 
 
 
 
 
 



)١٤-ج(  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  LINE1 OF QTS CLASS  بالصفات الممیزة ) value box(عملیة ربط ) ٣- ج(شكل 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  



)١٥-ج(  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 Continue للإجابة و كذلك إعداد عملیة إعداد أسطر ) ٤-ج(شكل 

  



)١٦-ج(  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 )Attribute(والصفات الممیزة ) QTS(الصنف ) ٥- ج(شكل 

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 
 )Object QTS1(الخاصة بالأسئلة ) Attribute Value(قیم الصفات الممیزة ) ٧- ج(شكل 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  



)١٧-ج(  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  ) Code(إعطاء تصنیف للأسئلة والقرارات ) ٦- ج(شكل 

  



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

)١٧-ج(

  )Object QTS٧(الخاصة بالأجوبة ) Attribute Value(قیم الصفات الممیزة ) ٨- ج(شكل 
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
   شاشة بدایة البرنامج) ٩-ج(شكل 
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)١٨-ج(

  شاشة الأسئلة) ١٠-ج(شكل 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 شاشة عدم الاختصاص) ١٤-٧(شكل 
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)١٩-ج(

  نوع العائقشاشة اختیار ) ١٢-ج(شكل 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 شاشة القرار النھائي) ١٣-ج(شكل 
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)٢٠-ج(

 )Why(شاشة تظھر عند الضغط على زر ) ١٤-ج(شكل 
  
 


