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 المقدمة

حظي موضوع الشراكة بين القطاعين العام والخاص باهتمام كبير من قبل الحكومات       
والمجتمعات والمراكز البحثية في مختلف أنحاء العالم، وزاد الاهتمام بالشراكة بعد أن اتّضح 
بأنّ عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية تعتمد على حشد جميع إمكانات المجتمع، بما 

ذلك بات من الصعب تحقيق . لوموارد وخبرات القطاع العام والخاص فيها من طاقات 
الأهداف التنموية والتطورية على أساس الممارسة المنفردة لأى من القطاعين العام والخاص 

يتماشى والتحولات الحادثة  ياستراتيج، مما دفع الاتجاه نحو تبني المشاركة والتعاون كخيار 
للشراكة من دور مهم في عملية ادارة وتوجيه اقتصاد  ماوذلك ل، الاقتصاديمحيطها  في

اج الى تعبئة جميع الموارد الاقتصادية والبشرية ، حتتتنمية لالبلد بصورة كفؤه. اذ ان عملية ا
، وبما يضمن  المتوفرة في كلا القطاعين الحكومي والخاص فضلا عن الخبرات والامكانيات
الوطني والذي ينعكس بالنتيجة على تعزيز  الاقتصادوتقوية  تحسين مستوى كفاءة الأداء

 ودعم مسيرة الإصلاح الإداري المنشودة.
تضطلع به الدولة في  تتمثل بضبابية الدور الذيلا تزال وفي العراق فان هذه الشراكة       

تعزيز  ، إذ في الوقت الذي تتجه المؤشرات العالمية نحو 2003الاقتصاد الوطني بعد عام 
من  سوق واعطاء مساحة اكبر للقطاع الخاص الا ان الحكومة  لازالت تتدخل بالكثيرقوى ال

 مفاصل الحياة الاقتصادية والاجتماعية الامر الذي يتطلب تسليط الضوء على هذه الشراكة
نمية تتعزيز دورها في ال، و تفعيلها وتطويرها بشكل كبير وتحديد مساراتها المستقبلية وسبل

 . الاقتصادية
 

 للبحث الاطار الفكري والمنهجي

 اولا: مشكلة البحث  
يعاني العراق اسوة بغيره من الدول النامية من وجود فجوة بين مواردها المادية وما مطلوب     

تمويله من مشاريع ، اضافة إلى تزايد الضغط على الموازنة العامة وتراكم المديونية الخارجية ، 
 دعم وتعزيز دور و المنظمة للشؤون الاقتصادية التي حجمت إمكانيةالتشريعات والقوانين بسبب 

لم تفلح السياسات الاقتصادية في رسم  ، وبالتالي عملية التنميةتعزيز  فيالقطاع الخاص  أداء
بات من الصعب تحقيق الأهداف  الامر الذيمسارات حقيقية بين القطاعين العام والخاص ، 

ان التنموية والتطورية على أساس الممارسة المنفردة لأى من القطاعين العام والخاص ، بل 
عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية تعتمد على حشد وجمع كافة إمكانات المجتمع بما فيها 

في  ن والتكامل ، لتسهممبدأ الشراكة والتعاومن طاقات وموارد وخبرات كل القطاعات وفق 
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مواجهة التحديات والصعوبات التي تواجه تحقيق الأهداف التنموية بالمستويات الطموحة 
، لذلك فإن اقامة شراكة بين القطاع العام والخاص اصبح خيارا ضروريا لتحقيق والمستهدفة

  .ادارة اقتصادية سليمة

ان المشاركنننة بنننين القطاعنننين العنننام "، مننن هنننذا المنطلننق تتمحنننور المشننكلة فننني السننؤال الرئيسننني 
؟ وان المتغينرات والمسنتجدات الجديندة  تمثل بننوابة للنتنننمية المسنتدامة في البيئة العراقيةوالخاص 

دور اتاحنة مندى تستدعي الضرورة اعتماد نهج تنموي يعتمد على تطوير واقع القطاع الخناص و 
القطننناع العنننام للقينننام بعملينننة الاسنننتثمار فننني الاقتصننناد العراقننني بالتعننناون منننع نشننناط اكبنننر  تنمنننوي

 المطلوبة .وهذا يعزى الى أسباب كثيرة منها :
ايجنناد الحلننول لأوجننه القصننور فنني تننوفير الخنندمات المجتمعيننة ، واعطنناء الفرصننة للقطنناع  -1

العنننام للاسنننتفادة منننن الأسننناليب التقنينننة والمعرفينننة وطنننرق الإدارة الحديثنننة التننني يتمينننز بهنننا 
 القطاع الخاص.

اقامةةشراةة ايشراةةطاراالعةةاوراااةةايرظاااةةاوراةة ر ةة راا عةة  ا رل مقومننات ومتطلبنات تفعين -2

ويقننننف فنننني مقنننندمتها السياسننننات ،  ظحلةةةة ررالةةةة راارا اةةةةشرظعةةةة اشر  ةةةة راارال مةةةةا 
 والإجراءات الاقتصادية والسياسية والتمويلية والفنية والمعلوماتية .

ن هنالك قطاع حكومي أن عملية انتقال العراق الى اقتصاد السوق يحتاج الى ان يكو  -3
قوي يكون له دوره في توجيه السياسات المالية ،النقدية ،التجارية والاستثمارية الى جانب 

 القطاع الخاص وصولا الى تحقيق الاصلاح  الاقتصادي الكامل
 ثانيا: أهمية البحث : 

فني التي تهتم بتناول ظاهرة ميدانية مسنتمدة منن واقنع الاقتصناد  يعد البحث أحد البحوث -1
الكثير من البلندان النامينة ومنهنا العنراق ، والنذي يوضنح أفناق ومسنتقبل الشنراكة وتجناوز 

 السلبيات والتحديات.
ينننوفر البحنننث أطنننارا لمقومنننات ومتطلبنننات تفعينننل وتطنننوير الشنننراكة بنننين القطننناعين العنننام  -2

والخننناص ، كرؤينننة مقترحنننة تسنننهم فننني تحقينننق المتطلبنننات والأهنننداف المرجنننوة منننن تلنننك 
 في تسارع التنمية الاقتصادية وما يترتب عليها من أثار اجتماعية مباشرة.المشاريع 

يمثل البحث دعوة لذوي العلاقة في ضرورة استغلال القطاع الخاص في معالجنة الكثينر  -3
منننن الإشنننكالات الاقتصنننادية والاجتماعينننة التننني تعننناني منهنننا المجتمعنننات وفننني مقننندمتها 

 بير منهنا منن اداءكي عموما والتي يأتي قدر الاختلالات الحاصلة في النشاط الاقتصاد
مؤسسات القطناع العنام ورفنع مسنتوى الكفناءة فني الاداء الاقتصنادي منن خنلال الاعتمناد 

 .السوق في اتخاذ القرارات الاقتصادية وتوزيع امثل للموارد الاقتصادية على



 

4 
 

يسننناهم البحنننث فننني فنننتح سفننناق جديننندة تسننناعد المعنينننين بنننالتخطيط التنمنننوي فننني رسنننم     -4
 سياسات ترتبط بدور الشراكة بين القطاعين في تعزيز مختلف البرامج الإنمائية. 

 أهداف البحث:-ثالثا:
التعرف على متطلبات تفعيل وتطوير الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص من  -1

قتصادي للمشاريع العامة لتحقيق معدلات نمو متزايدة تصحيح الاداء الاأجل 
 .ومستمرة

توضيح أهمية الأساليب المنهجية في تطوير احتياجات البيئة الداعمة لتطوير  -2
الشراكات في الاقتصاد العراقي المشروعات واستحضار العوامل التي تلبي متطلبات 

 نجاحها.
 .منن قبننل المسؤولين واصحاب القرارلفت الاننتنبناه الى اهنمنية موضوع الشراكننة  -3
محاولة تقديم البحث رؤية مستقبلية لبناء وتطوير الشراكة في العراق وانعكاساتها على   -4

التنمية ، وتحديد المجالات والاحتياجات اللازمة للإجراءات التطويرية كمحاولة للحد 
 من المعوقات التي تواجه تلك الشراكات .

: مفادهاطلب المعالجة المنهجية لمشكلة البحث تحديد فرضية أساسية تتفرضية البحث : -رابعا:
 لتوجهات صياغة اطار عام في بات أمرآ ملزما وليس اختياريا  الشراكةوتطوير  تفعيلان )

 (والاجتماعية الاقتصاديةالتنمية  خدمةو المستقبلية الاقتصاد العراقي
 خامسا:  أسلوب البحث ومحتواه :

توافقا مع أهمية البحث ، ووصولا الى أهدافه جرى الاعتماد على أسلوب وصفي تحليلي عند  
عرض الأسس النظرية للموضوع بالاعتماد على ما تيسر من المصادر ، وبهدف تغطية 

 :مضامين البحث فقد تأطرت مكوناته ضمن خمسة محاور وعلى النحو الاتي 
 وطبيعتها وفوائدها ومبرراتها . المحور الأول :الشراكة من حيث مفهومها 
  :وانواعها . تعزيزهام علبّا راا  ايشرظر المحور الثاني 
   :كآلية للتنمية والاصلاح . اا  ايشراطاراالعااطاالمحور الثالث 

   :والتحول نحو القطاع الخاص تشخيص واقع الشراكة بالعراقالمحور الرابع 

  في العراق وتطوير الشراكةتفعيل المحور الخامس:  رؤية مستقبلية لآليات. 
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 المحور الاول
 زهامفهوم الشراكة وركائ

، لها والبنية الأساسية فوائدها ومبرراتهايتناول هذا المحور ملخصا لمفهوم الشراكة و 
 .وسياسات تشجيع القطاع الخاص

 الشراكة   وأهمية مفهوماولا: 

وضع تعريف محدد للشراكة بين المؤسسات نرى من المفيد أن نتأمل فى مفهوم  يقبل الخوض ف 
تعنية من مفهوم بين القطاعين العام والخاص ، لذلك نبدأ  الشراكة بشكل عام ثم الوقوف على ما

 أهدافها واهميتها ؟ يالشراكة وما ه يبالسؤال ماه

ن الدراسات أن الشراكة  بين المنظمات قد أصبحت حقيقة في الأعمال متشير العديد    
سواق أو المعاصرة ، بل اصبحت كبديل وكخيار استراتيجي بين المنظمات من اجل إما اقتسام الأ

الموارد أو الاستفادة من إمكانيات وخبرات الغير، والشراكة تمثل عملية التعاون وتبادل المعلومات 
بين منظمتين أو أكثر لبناء إستراتيجية أعمال ناجحة والاستغلال الذكي لكامل طاقة )الشراكة( 

إدراك  ( وهذا المفهوم يعكس مدىMaccoby et al, 2004:9لتحقيق الأهداف المنشودة )
أنهم قد لا يستطيعون تحقيق الرؤية المحددة بمفردهم وأنهم سيكونون أقوى مع من  منظماتال

سيكملهم من الأشخاص او المنظمات لمساعدتهم في إحراز النجاح وتحقيق الأهداف ، في حين 
الى أن الشراكة هو اتفاق جوهري بين منظمتين أو  ( Hill and Jones,2001,338 ) يشير

ا ينظر ممشاركة بالكلف والمخاطر والمنافع المتعلقة بتطوير فرص اعمال جديدة ، بيناكثر لل
Wheelen and Hunger ,2004,127) (  انها علاقة شراكة بين منظمتين أو أكثر من اجل

والشراكة بهذا المعنى تختلف عن الاندماج فالشراكة تعني )اتفاقيات ، تحقيق ميزة تنافسية 
، قد ن خلال شركتان أو أكثر باختيار نمط من التعاون المستمر بينهما الأعمال التي تقوم م

: 2008) العزاوي، تكون في مجال الاشهار، الاعلام المتواصل، تبادل المهارات والموظفين
40.) 

أمننا مفهننوم الشننراكة بننين القطنناعين العننام والخنناص الننذي أخننذ بننالنمو والتطبيننق تنندريجيا مننع     
المعرفنننة فننني ظنننل الانفتننناح الاقتصنننادي العنننالمي وتطنننور المفننناهيم التطنننور الهائنننل لكمينننة وننننوع 

الاقتصننادية الحديثننة ، تشننير احنندى الدراسننات ان الشننراكة تعنننى بأوجننه التفاعننل والتعنناون العدينندة 
بين القطناعين العنام والخناص المتعلقنة بتوظينف إمكانياتهنا البشنرية والمالينة والإدارينة والتنظيمينة 

عنل أسناس منن المشناركة، الالتنزام بالأهنداف، حرينة الاختينار، المسنئولية  والتكنولوجية والمعرفية
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والمسنناءلة مننن اجننل تحقيننق الأهننداف الاقتصننادية والاجتماعيننة التنني تهننم العنندد الأكبننر  المشننتركة
منننن إفنننراد المجتمنننع ولهنننا تنننأثير بعيننند المننندى علنننى تطلعاتهنننا حتنننى ينننتمكن المجتمنننع منننن مواكبنننة 

،  (2011،4، محمد متننولىفاعلننة وتحقيننق وضننع تنافسنني أفضننل)التطننورات المعاصننرة بطريقننة 
الشراكة علاقة تعناون وتكامنل بنين القطناع العنام وتمثلنه الحكومنة ، وبنين القطناع الخناص لذلك ف

تحسنين الجنودة و  )ممثلا بالشركات الخاصة الربحية والمؤسسات غير الربحية لتحقينق مكاسنب 
، مننع ضننمان أن  (ة القطنناع الخنناص فنني تقننديم الخنندماتتحسننين معننايير الإدارة والاسننتعانة بخبننر 

الحكومة ستبقى مراقبة ومسنيطرة علنى ممتلكاتهنا ، وتضنمن اسنتمرارية تقنديم الخندمات ، وتجننب 
عبنارة  يأن نستخلص أن الشراكة بين القطاعين العنام والخناص هنويمكن  الإخفاقات في الأداء.

 (5، 2006)عادل،  عن :
 منهج ادارى معاصر. .1
 ة تطويرية تتسق مع وسائل الحوكمة المتوازنة والتنمية المستدامة.أدا   .2
 مطلب تسعى جميع الدول المتطورة والنامية اليه على حد السواء. يه    .3
 نقد لسياسة الخصخصة. يه  .4
 اعطاء القطاع الخاص الدور المناسب للمشاركة فى خطة التنمية. يه   .5
 فى الادارة والتنظيم. تبنى القطاع العام لفلسفة القطاع الخاص يه   .6
 التزام بالشفافية وتنفيذ القوانين بصورة فعالة من أجل تكوين كيانات قوية. يه  .7
نقلة حقيقية فى اطار قانونى سليم يحكم العلاقة بين الحكومة والقطاع الخاص على  يه  .8

 مدار فترة قيام المشروع منذ البداية وحتى تسليمه.
  ين العام والخاصفوائد الشراكة بين القطاعثانيا: 

، يمكن ان تحققها الحكومات  فوائد الشراكة بين القطاعين العام والخاصهناك جملة من  
   (2، 2009) ايمان ، يمكن حصرها بالنقاط الآتية: و 

توزيع المخاطر الناجمة عن إقامة المشاريع بين أكثر من طرف، هم أطراف الشراكة أي  .1
 القطاع الخاص والقطاع العام.

رأس مال القطاع الخاص وما يمتلكه منن المعرفة والخبرة في إدارة المشاريع التي  توفير .2
يعتبر عنصر الوقت حاسمًا فيها. يساعد ذلك على تقليص المدّة الزمنية اللازمة لتنفيذها، 

 وبالتالي تحسين موقف القطاع العام.
ءلة في كيفية إدارة تعزيز مبادئ الإفصاح والمسا، و تحسين القدرة الإدارية للقطاع العام .3

 الموارد.
تبنّي مناهج عمل أكثر استراتيجية من قبل الشركاء عبر تزويد أفكار استراتيجية أفضل  .4

 من قبل القطاع الخاص، وصياغة أفضل.
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دارة المشاريع على  .5 إعطاء البعد الاقتصادي اهتمامًا أوسع في السياسات ذات العلاقة، وا 
جتماعية والاقتصادية، وصولًا إلى النمو في الناتج أسس اقتصادية بما يحقّق المكاسب الا

 المحلي لتحقيق الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي.
التوصّل إلى الحلول المرنة التي تستجيب للسياسات التنموية والتطويرية، حيث يسهّل  .6

الشريك في القطاع العام الشأن القانوني، ويسعى الشريك الخاص إلى تأمين إنتاجية 
 أعلى.

 طاء الشرعية والصدقية للمشروع من خلال مشاركة القطاعين العام والخاص.إع .7
يجاد  .8 تحقيق النجاح والتوسع في الأعمال من خلال التحفيز والرؤية والنظرة المستقبلية، وا 

 الحلول للمشاكل الاقتصادية والاجتماعية، والتي بدورها تخلق الحوافز المستحدثة.
ر داخل البيروقراطيات الحكومية المحصّنة. تسمح خلق بيئة عمل ديناميكية للتغيي- .9

الشراكة للحكومات بتنفيذ التغيير من دون التأثير على أعمالها الحقيقية المتعلّقة بتطوير 
دارة الخدمات وتقويمها.  السياسة الاجتماعية، والتوجّه المستقبلي وا 

السلطة الاحتكارية الشراكة بين القطاعين هي التي تحمي المستهلكين من إساءة استعمال  .10
 للقطاعين.

الشراكة تفتح حيّزًا اقتصاديًا لدخول الشركات الكبيرة، الصغيرة، والمتوسّطة معًا إلى  .11
 أسواق كانت مستبعدة منها، ممّا يؤدي إلى تأمين فرص عمل إضافية.

 الشراكة بين القطاعين العام والخاص تشجّع المنافسة وتحفّز على الابتكار. .12
 

 القطاعين العام والخاصبين  الشراكةمبررات ا: لثثا
تعتبر شراكة القطاعين العام والخاص نموذجاً متطوراً لانشطة الاعمال التي تساعد         

على زيادة استثمارات القطاع الخاص في كافة مجالات النشاط الاقتصادي والاجتماعي من 
فخلال العشر سنوات دثة ، اجل الوفاء باحتياجات المجتمع من السلع والخدمات باساليب مستح

-الأخيرة عالمياً صار الاعتماد على هذا النوع من الشراكات واقعاً معاشاً ، ترجع مبرّراته الى :
 (3، 2015) برنامج عمل قطاعات الشراكة في السودان ، 

 عدم كفاية الإستثمارات والضغوط المتزايدة علي الميزانيات الحكومية . .1
 يع التي تقدمها الحكومة .ضعف كفاءة الخدمات والمشار  .2
 محدودية الموارد البشرية والتكنلوجيا لدي القطاع العام الحكومي. .3
 عدم قدرة الحكومة لخلق تنمية مستدامة بمفردها . .4
محو الدور الحكومي المتعلق بتنفيذ وتشغيل البني التحتية للخدمات العامة وتركيز  .5

 ف ومراقبة وتنظيم الخدمات .دورها علي وضع السياسات وتحديد الاولويات والاهدا
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إدخال الإبتكار والإبداع علي تصميم المشروعات الخدمية بما يواكب التطورات  .6
 الحديثة .

( يمكن حصر مبررات اللجوء الى اسلوب الشراكة بالنقاط 77، 2010، مولاي ويشير )  
 التالية:

 شاريع.التغير التقني والاقتصادي المتسارع اتاح الفرصة لتخفيض كلف الم. 1
 . ضغوط المنافسة المتزايدة وانخفاض معدلات النمو.2
. محدودية الموارد المالية والبشرية والتكنولوجية لدى القطاع العام بسبب تعدد المجالات 3

والمشاريع التي يتطلب تنفيذها وتعمل الشراكة على تخفيفه حدة المنافسة بين هذه المجالات 
 شركاء.من خلال تبادل الالتزامات بين ال

. تقلص موارد التمويل المخصص لبرامج التنمية الاجتماعية ومطالبة المواطنين بتحسين 4
 الخدمات المقدمة من المؤسسات الحكومية.

. زيادة الفاعلية والكفاءة من خلال الاعتماد على الميزة المقارنة وعلى تقسيم العمل  5
 العقلاني.

 لة تتطلبها طبيعة المشاكل ذات العلاقة.. تزويد الشركاء المتعددين بحلول متكام 6
 . التوسع في اتخاذ القرار خدمة للصالح العام. 7
 .. تحقيق قيمة اعلى للاموال المستثمرة 8

 :مخاطر الشراكة بين القطاع العام والخاصرابعا: 
 ( 2011رغم المزايا الكثيرة لعقود الشراكة بين القطاع العام والخاص )سلامي ، 

 لى الميزانية العمومية )ميزانية الدولة(تخفيف العبء ع .1
 .تحريك عجلة الاقتصاد عبر تنشيط القطاعات الخدماتية المصاحبة   .2
 .توفير العملة الأجنبية عن طريق الاتفاق مع شركة المشروع   .3
 دخول لقطاع الخاص للاستثمار في قطاعات اقتصادية جديدة كانت في السابق   .4

 .حكرا على القطاع العام
 لتكنولوجيا المتطورة والاستفادة منهانقل ا   .5

  :فإن هناك بعض المخاطر تظهر على المستوى القانوني والاقتصادي منها
   المشروع غياب القوانين المرافقة للشراكة مما قد يشكل عائقا في وجه شركات. 

   وتمويل  ارتفاع تكلفة إقامة وتشغيل وصيانة المشروع عن تكلفته لو تولت الدولة إقامة
 .لمشروع مباشرة بنفسهاا

   ارتفاع تكلفة تأمين المشروع ضد المخاطر. 

   التحيز في اختيار الشركاء مما يؤدي إلى إضعاف المنافسة بين الشركاء  
 



 

9 
 

 سبل تعزيز الشراكةمتطلبات و: المحور الثاني

  الشراكة متطلباتاولا: 

يتطلب تهيئة الارضية   العام والخاصالقطاع بين بناء إطار واضح للشراكة ان لاشك  
التي د المسؤوليات والأدوار والأهداف وطريقة التنفيذ يحدوالمتطلبات الداعمة ، يقف في مقدمتها ت

أن يساعد على جلب اهتمام القطاع الخاص من جهة، ودعم القبول العام للشراكة من  امن شأنه
متطلبات ستحضاره من تناولت ما ينبغي امن خلال مراجعة بعض الدراسات التي وجهة أخرى. 

يعرضها  التيالعناصر المفتاحية الأربعة  ، نرى هناك سبه اتفاق علىالشراكة نجاح اسلوب ل
 :الشكل التالي ، والتي من شأنها أن تزيد من فعاليتهويوضحها  البنك الدولي

 العناصر المفتاحية الأربعة لفعالية إطار نجاح الشراكة( 1شكل )
 
 
 
 
 
 
 
 

Source: Iain Menzies, Delivering Universal and Sustainable Water Services: Partnering with the Private  Sector, 
Water and Sanitation Program: guidance note, World Bank, 2016, p4. [Disponible online : 
http://documents.worldbank.org/curated/en/169471468194986954/pdf/1045 

تحديد الخطوط العريضة  امكانية (4،  2017،   بو ذياب) وفي ذات الاتجاه يرى 
 هذا الأسلوب بالآتي:الشراكة لمتطلبات نجاح 
دعم سياسي قوي على المستوى الوطني ممّا يؤدي إلى تشجيع هذا النشاط  .1

مع وجود تطوّر واقعي مشترك للشراكة مبني على نقاط القوّة والضعف 
 راف الشراكة.المتوافرة لدى أط

ضرورة "توافر الدعم السياسي للشراكة بين القطاعين، ومن هنا ضرورة تعريف  .2
 السياسيين جيدا على أهميتها ومنافعها"

 تحليل دقيق ومفصّل وشفّاف لجدوى المشروع قبل التعاقد. .3

 تقاسم واضح للمخاطر

 ادة من الطرف الأقدرالاستف 

استعداد لإدارة ومراقبة  والأكثر

 الشراكةرمشروع

 الشراكة بأجندة التزام الدولة 

 مشروع الشراكة -

 يات مخطط المشتر -

 الإعداد الجيد للشراكة

 اختيار شكل عقد الشراكة -

 التشاور مع الشريك الخاص -

 اطار قانوني وتنظيمي

 يتعلق بتحويل المخاطر -

 بحماية القطاع الخاصيتعلق  -
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تحليل مفصل للمخاطر من جميع جوانب المشروع الفنّي والتجاري فضلًا عن  .4
 المخاطر السياسية.

عقود مبرمة جيدة وشفّافة وتنافسية ومفصّلة على المدى الزمني القصير - .5
 والمتوسّط والطويل.

 الرغبة من قبل الشريك العام )القطاع العام( بالقبول في حلول ابتكارية. .6
رقابة فعّالة وحرفية على الشريك في القطاع الخاص من قبل العميل  .7

 الحكومي.
 ن تكرارها لتحفيز القطاع الخاص.اختيار المشروعات المناسبة بحيث يمك .8
أن "إنجاح الشراكة بين القطاعين العام والخاص يتطلب التزاما متبادلا  .9

بينهما، والنظر إلى القطاع الخاص على أنه شريك"، مشددا على أن "الحكومة 
 ."يجب أن تضع أطرا لا قيودا لمبادرات القطاع الخاص

  متحفيز وتشجيع ثقة المستثمر في القطاع العا  .10
  .الشراكة بين القطاعين العام والخاصتعزيز ثانيا: 
يكتسب دور الشراكة بين القطاعين العام والخاص أهمية متنامية في تعزيز التعاون بين      

الحكومات والقطاع الخاص من أجل تطوير التنمية الاقتصادية و الرفاهية الاجتماعية والأداء 
اجة إلى التفكير بطرق جديدة لتسليط الضوء على سليات الحكومي. وهناك عوامل عديدة تعزز الح

تتيح التعاون بين الحكومات والقطاع الخاص. وهذه العوامل تشمل الافتقار إلى البنى التحية 
 .وتراجع الميزانيات وتوسع مشاريع القطاع الخاص ونمو عدد السكان

رياً في نجاح أو فشل أي وهناك مجموعة من العوامل الرئيسية التي تلعب دوراً محو         
شراكة بين القطاعين العام والخاص، وتشمل تحديد دور كل من الحكومة والقطاع الخاص في 
كل مشروع، والاتفاق على أسس مشتركة بين الطرفين، وتوفر القدرة على إدارة الأزمات 

يجاد معيار مشترك لقياس النجاح  .الاقتصادية وا 
لتي ينبغي ان تتوفر لكي يتم تحقق الشراكة الناجحة ( اهم الشروط اKolzowلخص )و      

 (2، 2006)عادل ،  :والفعالة بين القطاعين العام والخاص ، وهي
توفر ثقافة مجتمعية داعمة للشراكة تشجع القيادة، ومشاركة المواطنين في أنشطة    .1

 .الشراكة ذات الاهتمام التنموي بعيد المدى 
للشراكة، مبني على نقاط القوة والضعف وجود تصور مجتمعي مشترك واقعي    .2

 .للمجتمع، وفهم مشترك لإمكانات المنطقة المراد تنميتها 
 .توفر تنظيم فعال يمكن من التحام الاهتمامات الفردية بالاهتمامات العامة للمجتمع    .3
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توفر شبكة للجماعات والأفراد الرئيسيين المعنيين بالشراكة، تشجع اتصالهم مع القيادة،   .4
 .ذيب الفروق بين الاهتمامات المتنافسة وت

 .بها الرغبة والقدرة على رعاية الريادة، وتشجيع المخاطرة ورعاية المشاريع المرتبطة  .5

  انواع وصيغ الشراكةثالثا: 

تصنّف الشراكة من خلال المفاهيم والتوجهات والمعايير المعتمدة في التصنيف بحسب    
ر، و نوع القطاع، وطبيعة النشاط، إضافةً إلى طبيعة العقد، نمط التنظيم، وأسلوب اتخاذ القرا

، بحيث يتحدّد الدور الذي يقوم به كلّ من القطاع العام والقطاع الخاص ضمن تلك الشراكة
ويلاحظ توزّع فيها الأدوار بين الطرفين من خلال إسناد خدمات البنية الأساسية عبر عقود 

 (6، 2013القطاونة، ) الشراكة، أو الامتياز. كالخدمة، أو الإدارة، أو التأجير، أو
 (2012)القهيوي،  إنّ أكثر التصنيفات قبولًا من قبل الباحثين تندرج على أساس مجموعتين:

يدور هذا النوع من الشراكات حول إدارة الشراكة وتنظيمها على : شراكات تعاونية  -أوّلًا 
ف الشراكة بعلاقات أفقية بين أساس تشاركي بين القطاعين العام والخاص، حيث تتّص

أطرافها ويتمّ اتخاذ القرار بالإجماع بحيث يشترك جميع الشركاء بأداء المهمات والواجبات، 
 من دون إشراف منفرد لأي طرف بموجب القواعد التي يفرضها.

يُعنى هذا النوع من الشراكات بترتيبات توصيل الخدمات بموجب عقد :ثانيًا: شراكات تعاقدية 
طرفين. تكون العلاقات بين أطراف الشراكة عامودية مع وجود جهة مرجعية واحدة بين 

تمارس الرقابة والسيطرة على النشاط ولا تمارس أداء المهمّات، بل تعتمد على الأطراف 
الأخرى في ذلك. تكون تلك الجهة قادرة على إنهاء الشراكة أحيانًا بطريقة أحادية استنادًا إلى 

 ي يحكم العلاقة بين القطاعين العام والخاص.معيار العقد الذ
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 المحور الثالث
 والاصلاحكآلية في التنمية  الشراكة

تشهد الساحة الاقتصادية العالمية ظهور استراتيجيات وآليات جديدة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية     
التقليدية بين القطاعين العام الأداء الحكومي والذي بدوره انعكس على إزالة الحدود  والإدارية وتعزيز

بين هذين القطاعين هي إحدى أكثر الركائز والآليات توظيفاً لتحقيق  والخاص حتى أصبحت الشراكة
  .التنمية المستدامة المنشودة

مزايا خاصة متلك من كون كل من القطاع العام والخاص تتنبع فكرة ربط الشراكة والتنمية ان 
تحقيق أهداف التنمية المستدامة، خاصة في ظل صعوبة تحقيق  يدفع نحولكن التوليف بينها 

تلك الأهداف على أساس الأداء الفردي لأي من القطاع، وميزة منهج الشراكة بالقطاع العام 
؛ ةوالخاص في التنمية أنه يجمع بصورة تكاملية عناصر القوة الموجودة لدى الفرقاء المشارك

لمالية والخبرات الإدارية علاوة على ضبط الجودة، ويقدم ركات القطاع الخاص تقدم الموارد اشف
م المعرفة المحلية، والالتزام نحو المجتمع، أما القطاع العام فهو مسؤول عن القوة عاالقطاع ال

 .(2011المنظمة العربية للتنمية الإدارية، )التنظيمية والتنسيق الإستراتيجي.
على استثمار نقاط القوة في كلا القطاعين وجني  ان الشراكة بين القطاعين العام والخاص تعمل

ثمار ذلك للتعاون في توسيع فرص الاستثمار والانتاج والعمالة. ويمكن تحقيق هذه الشراكة من 
 :خلال الاتي
اقامة مصانع خاصة لإنتاج مستلزمات الانتاج للقطاع العام وضمان تسويق منتجات  .1

 .القطاع الخاص
قطاعين تتعزز أيضاً من خلال دعم وتشجيع وتوسيع ان الشراكة والتعاون بين ال .2

 .القطاع المختلط والذي يساهم فيه القطاعان معاً 
ضرورة اقامة مجالس خاصة يتمثل فيها القطاعان العام والخاص مع الخبراء  .3

والمختصين والأكاديميين لرسم السياسات واتخاذ الاجراءات اللازمة لدعم وتشجيع 
  .وخدمة الصناعة

شركات المساهمة الخاصة والعامة لزج الكوادر الإدارية والفنية ورأس المال تشجيع ال .4
 .الخاص في الانتاج والاستثمار

تفعيل الشراكة بين القطاع العام والخاص يمكن نحو  السعيوفي ضوء ما تقدم ، فان         
لاقتصادية ، المشاكل والاختلالات امن اعتماده كآلية ناجحة لاستراتيجية الاصلاح الاقتصادي 

ان  ، لذلك في التنمية الاقتصادية ومن بين اهم هذه الاختلالات ضعف مساهمة القطاع الخاص
اعطاء الدور الاقتصادي للقطاع الخاص أمراً ضرورياً لكونه الاكفأ في استخدام الموارد وفق 
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حمورابي  )مركز المعايير الاقتصادية معايير الكلفة والربح في اطار سليات السوق والمنافسة
  ادةزيدور القطاع الخاص و ع وتطوير يشجشراكة وتلنهوض بالا. وهنا لابد من (226، 2009،

ويأخذ الدعم قدرته للتغلب على المشاكل والعقبات التي تحد من انشطته وتحول دون نموه ، 
 (2008،4)احمد ابريهي، ( 2007)محمد صالح  والتشجيع اشكالًا عدة منها

التنافسنية وذلنك منن خنلال تنوفير الدولنة  ةقندر اللنف الانتناج لزينادة المساهمة في تخفيض ك - أ
المرافق والخدمات الموقعينة لهنا وتخفنيض كلنف الاعنلان والتنرويج وتسنهيل مشناركتها فني 
المعننارض المحليننة والاجنبيننة. هننذا الننى جانننب المسنناعدة فنني تننوفير حاجتهننا مننن التمويننل 

رف االتأكيد على اهمية تفعيل دور المصباقل كلفة سواء من مصادر محلية او دولية مع 
 لتسهيل اقراض هذه المشاريع وتخفيض كلف الحصول على القرض . 

 القطناع الخناصتوفير الغطاء القانوني والتنظيمني وتنوفير البيئنة التشنريعية الملائمنة لنمنو  - ب
 عبر الاعفاءات الضريبية .

 الجدوىرشادية ودراسات الدعم الفني والتقني من خلال اختصاصيون لتقديم الخدمات الا - ج
. 

ارشننننناد المسنننننتثمرين لاختينننننار المشننننناريع المهمنننننة والناجحنننننة والتننننني تتمتنننننع بشنننننرط الجننننندوى  -د
 الاقتصادية .

 هئيناتدعم القدرات التسويقية لمنتجات المشناريع وحنل مشناكل التسنويق منن خنلال ايجناد  - و
 خارجية . غير حكومية لترويج منتجاتها وايجاد اسواق جديدة محلية او حكومية او

، والرر  الشررراكة بررين القطرراعين العررام والخرراص يشننكل محننور هننام فنني اسننتراتيجية ان مننا تقنندم 
وتفعيررا الررنهت التشرراركي والتعرراو  وتعزيررز قنرروات التنسرريق  أهميررة متناميررة ز تعزيررزتكتسرر  باتررت 

عيرررة التنميرررة الاقتصرررادية والاجتما برررين فتلرررا الألمررررام المعنيرررة مرررن أجرررا تطررروير فتلرررا جوانررر 
مواردهنننا المادينننة  التننني تشنننكو عجنننزاً دائمينننا فننني  وتحسرررين الأداء الحكرررومي ز الررردو  الناميرررة

وتحتننناج إلنننى المزيننند منننن التموينننل لغنننرض تغطينننة أسنننتثماراتها فننني مشننناريع البننننى التحتينننة 
غالباً ما تهدف الحكومات النى لذلك  وغيرها من المشاريع العامة القائمة والمزمع انشائها،

اكة مع القطاع الخاص لخفض عبء المشاريع العامة الخاسرة وتوفير مصادر تفعيل الشر 
 . ايرادات اضافية للحكومة وتأمين فرص عمل جديدة خارج مؤسسات الدولة
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 المحور الرابع
 التحول نحو القطاع الخاص و عراقبالشراكة الواقع تشخيص 

 ينالقطاع الحالي بين واقع الشراكة اولا: 
  في العملية التنموية عند تأسيس الدولة الحديثة في عشرينات  الخاصاتسع دور القطاع

بإصدار بعض التشريعات التي دعمت القطاع الخاص ومنها  القرن الماضي. إذ قامت الدولة
الذي ساهم بتشجيع المستثمرين العراقيين . 1929لسنة  114قانون المشاريع الصناعية رقم 

صدار قانون الذي لعب دورا محوريا في تشجيع 1940ام المصرف الصناعي في الع وا 
لتشمل صناعات مهمة كصناعة الزيوت والنسيج  الحركة الصناعية بالقطر ، والتي تنوعت

العملية التنموية لتصل مساهمته في العام  والجلود. مما عزز من دور القطاع الخاص في
 (.11، 2005، عبد الحسين)%من إجمالي الناتج المحلي80بنحو 1950

 خصوصا بعد ان ،  الخاص كثيرا تراجع دور القطاع1958د اقامة الجمهورية عام و بع
وبقى القطاع الخاص مقتصرا على الصناعات  ،سعت الحكومة الى تأميم الشركات الكبيرة 

عبارة عن وحدات صناعية ذات رأسمال محدود وعدد قليل من العمالة، ثم  الصغيرة التي هي
مع تسمية القطاع الخاص  يدة لاعادة تنشيط دور القطاعبعدها عادت الحكومات مرحلة جد

الذي عرف  1964لسنة  103رقم  المختلط وصدور القوانين التي تنظم عمله ، كقانون 
%( من رأس مال 51شركات القطاع المختلط بأنها الشركات التي تسهم الدولة فيها بنسبة) 

تأسيس شركات مساهمة الذي سمح ب 1997لسنة  21الشركة . وقانون الشركات رقم 
%( من 25مختلطة تسهم فيها الدولة من خلال إحدى تشكيلاتها أو أكثر بنسبة لا تقل عن )

لنفس الغرض مع  1997لسنة  22رأس مال الشركة ، ثم اعقبها قانون الشركات العامة رقم 
 . اشارة الى حق المشاركة مع الشركات والمؤسسات العربية والأجنبية

  إما دور القطاع العام و القطاع الخاص في فترة السبعينيات فقد شهد تعزيز دور الدولنة فني
الاقتصادي فقد أصبحت الدولة القائد و الموجة لمعظم الفعالينات الاقتنصادية  الننشاط

الخاص و أصبحت الخطة المركزية الشاملة الآلية المهيمنة على  وتقلنيص دور القطناع
  توسيع دور القطاع العام هو صدور قانون تأميم النفط عام ادي وممنا زاد فنيالنشاط الاقتنص

 نحوكان توجه الحكومة في حين خلال فترة التسعينات (.2، 2005)ابو هات ،  1972
 ، و دخوله في ممارسة النشاط الاقتصادي بشكل أكثنر من السابق تشجيع القطاع الخاص

فقد بدأت الحكومة خلال هذه الفترة بيع الكثير  1987لسنة 62أصدرت القانون رقم بعد ان 
 .من المؤسسات العامة إلى القطاع الخاص 
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  بدأ الاقتصاد العراقي بتطبيق الإصلاحات  ، فقد  2003أما بعد أحداث عام
الاقتصادية ، والأخذ برؤية اقتصادية وتنموية جديدة يكون للقطاع الخاص الوطني دور 

ور الرقابي للقطاع العام فاعلًا للوصول إلى تحقيق التنمية المحرك الرئيس مع بقاء الد
لذلك كانت التنوجهات الجنديندة في سياسنننننة العننننننننراق ،  الاقتصادية والاجتماعية

الاقننننتنصادية اعتماد سليننننة السنوق فني الاقتصاد، وما يتطلب تكامل بين دور الدولة ممثلة 
الخاص في عملية التنمية الاقتصادية ، مع فسح المجال بالقطاع العام ودور القطاع 

اتاح قانون ، فقد امام الاستثمار وبناء شَراكات بينن القطاعنننننين العننننام والخنناص 
المعدل في البيئة العراقية  فرص استثماريه في كافه  2006( لسنه 13الاستثمار رقم )

القطاع الخاص بغية خلق بيئة اقتصادية القطاعات ألاقتصاديه ، ومنها سلية التحول نحو 
تسمح بدور اوسع للقطاع الخاص في ادارة الشأن الاقتصادي وشيوع الابداع وتعزيزالقدرة 
التنافسية واهم نقطة للتحول هي الدخول في قطاع الاستثمار في شتى القطاعات 

هداف القانون ا الاقتصادية الصناعية والتجارية والزراعية والسكنية والسياحية ، وركزت 
 – : الى ما ياتي

تشجيع الاستثمارات ونقل التقنيات الحديثه للإسهام في عمليه تنميه العراق  -1
 . وتطويره وتوسيع قاعدته الانتاجيه والخدميه وتنويعها

تشجيع القطاع الخاص العراقي والأجنبي للاستثمار في العراق من خلال توفير  -2
لاستثمارية وتعزيز القدرة التنافسية التسهيلات اللازمة لتأسيس المشاريع ا

للمشاريع الاستثمارية وتعزيز القدرة التنافسية للمشاريع المشمولة بإحكام هذا 
 . القانون في الاسواق المحليه والاجنبيه

 . تنميه الموارد البشرية حسب متطلبات السوق وتوفير فرص عمل -3
 . حماية حقوق وممتلكات المستثمرين -4
ما تقدم طرحت الحكومات استراتيجيات للتنمية الوطنية لعدة سنوات مها اضافة الى         

( وفي كل منها ركزت 2014 – 2010( ثم ) 2010 – 2007( و )2007 – 2005)
ضرورات تفعيل دور القطاع الخاص للمشاركة مع القطاع العام في عملية التنمية 

 .( 2012الاقتصادية ) عبد الرضا، 
 بين القطاع العام والخاصراكة لشاثانيا: تقييم علاقة 

في ظل اهتمام الدولة بتنمية القطاع العام لم تعطي القطاع الخاص دوره الحقيقي في البناء     
والتنمية الاقتصادية اعتقاداً منها ان قيام الدولة بالتدخل في كافة المجالات الاقتصادية 

ا الغير متوازنة ادت الى العديد من والاجتماعية كفيل بتحقيق التنمية والتقدم . ان هذه الرؤي
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الحد من فاعلية القطاع الخاص وتقليل دوره ومساهمته في الاختلالات الاقتصادية وعلى راسها 
لذا يجب ان يكون دورها معززاً ومكملًا وراعياً ، عملية الإصلاح والتنويع الاقتصادي في العراق

ستراتيجية  والبنى اعل في المجالات الاللقطاع الخاص لا بديلا عنه مع استمرار تواجدها الف
 التحتية والمجالات التي يحجم عنها القطاع الخاص .

ان نشاط القطاع  ،ذكرتشخيص واقع العلاقة بين القطاع العام والخاص سابقة المن يتبين 
فمنذ عام ،  تنحسر وتضيق كلما اتجه الزمن نحنو المسنتقبل الخاص وفرص تطنوره بندأت

لاعتبارات كثيرة  الاقتصادية في العراق تتعرض إلى تغينرات و تحنويرات كبينرة و السياسة1950
التي مر بها القطر و كذلك والاحتلال والنظام الاقتصادي  منها ما يتعلق بالحنروب والحصنار

، 2005والخاص في النشاط الاقتصادي)فاطمة ،  عدم وضوح ادوار كل من القطناع العنام
اص مازال يعاني الضعف والتهميش وهو اليوم مرهون بنموه وتطوره والقطاع الخبل  (.116

 . بحماية الدولة
اجمالي الناتج المحلي وفي  انخفاض مساهمة الناتج الخناص فني(، 1)كما في الجدول نلاحظ    

فكانت ، تكوين راس المال الثابت، وكذلك ما هو واضنح منن حركنة الاستثمار في هذا القطاع 
أي  27( حوالي ) %(2005عام) GDP)القطناع الخناص فني العنراق بتكنوين ال) نسبة منساهمة

( للقطاع العام وهو ما يمثل   73(مليون دينار مقابل )%17586713)  هما قيمت
 (( أي 29(منا يقنارب ال )%2006( مليون دينار ، في حين بلغت النسبة عام  )46413352)

(مليون دينار للقطاع 67512614( أي )71ابل )%(مليون دينار للقطاع الخاص مق2807534
 .وكما هو واضح في الجدول التالي العام في تكوين الناتج المحلي الاجمالي

 ( مساهمة القطاعين العام والخاص في تكوين الناتج المحلي الإجمالي 1جدول )

ر)ملط نردينا (

الناتج المحلي  السنوات
 الاجمالي 

مساهمة القطاع 
 الخاص

همة نسبة مسا
 الخاص %

 نسبة مساهمة العام
 % 

1975 4105،1 1120 27% 73% 

1984 15271،8 4962،6 32% 68% 

1993 112142 95700 85% 15% 

 %92 %8ر3٧00٨٨ر4ر٧٩٥٨٥4٥ 2004

2005 ٦40000٦٥ 17586713 27% 73% 

2006 ٩٥٥٨٧٩٥4 2٨0٧٥340 29% 71% 

 المركزي الإحصاء المجموعة الإحصائية السنوات مختلفة المصدر/ جمھورية العراق / هيئة التخطيط . الجھاز
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 - 2000أما دور القطاع العام والخناص فني تكنوين رأس المنال الثابنت خنلال المندة )
(  حيث كانت قيمة تكوين رأس المال الثابت تتسم  2( يتضح من خلال الجدول ) 2006 

بلغت هذه القيمة  2001م ، ففني عاوالتواضع مقارنة بالقطاع العام بالتذبذب 
مليون دينار ، (  1314915 (والنذي بلغنت 2000(مليون دينار مرتفعة عن عنام 2305425)

لترتفع مرة أخرى إلى 2002(ملينون ديننار عنام 1797425في حين انخفضت هذه القيمنة إلنى )
ر أسعار مليون دينار ، ويرجع سنبب ذلك الى عدم استقرا2005(في عام  9743477حوالي  )

النفط في الأسواق العالمية ، والتي تمثل الجانب المهنم منن صنادرات العراق ، وبالتالي تذبذب 
يدل على ان القطاع العام هو  وهذا ما، الإيرادات التي تنعكس على تكوين رأس المال الثابت

 اص وهذا ماعملية التنمية الاقتصادية مع تراجع نسبة مساهمة القطاع الخ القطاع القائند فني
قتصاد السوق الذي يتطلب تقليص دور القطاع العنام وفنتح اعملية الانتقال نحو  يؤكد علنى تلكنؤ

 .نسحاب الحكومة من النشاط الاقتصادياللقطاع الخاص و  كبنرادور 
 (يبين مساهمة القطاع الخاص في تكوين الرأس المال الثابت للفترة2جدول  )

 (مليون دينار2007/2000(

نسبة العام الى  القطاع العام  ةالسن

 المجموع %

نسبة الخاص الى  المجموع  القطاع الخاص

 المجموع %

2000 1314915.1 

 

89.8 % 150337,6 1465252,7 10,2 

2001 2305425,8 

 

91.1% 226015.1 2531440,9 8,9 

2002 1797425.1 

 

81.8% 401651.6 2199076,7 18,2 

2003 _ _ _ 2958578 

 

_ 

2004 2487718.1 

 

87.1% 370088,9 2857807,0 12,9 

2005 9743477 

 

99% 43885 9787362 0,1 

2006 16013395 

 

98.0% 269550 16282945 2.0 

 4٧و10/14جدظر2006/2005اارلد :رااجهازراار يزيرالإحلاءر,راارجر اشرالإحلائطشرااام ر
راار يراارلد : رااجهاز رالا رائ , رظاا ااظن راا اعطط ر,ظزا ة راال مطش رااحسااا  ر, رالأحلاء رالاحلائطشررزي اارجر اش
 456.و،   2009ر/2008ااسن يشر,ر

القطاع الخاص بوضعه الحالي غير قادر على النهوض بواقع فان  اطار الواقع اعلاه ،في 
التنمية الاقتصادية في البلاد وهو بحاجة الى دعم الدولة بشكل كامل، فالاقتصاد العراقي مازال 

ا ريعيا يعيش على تصدير النفط بينما الزراعة معدومة حيث يعتمد العراق على تأمين اقتصاد
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سلة غذائه عن طريق الاستيراد والصناعة متوقفة غير قادرة على منافسة المنتجات الاجنبية التي 
 :يغرق بها السوق العراقية ،ولذلك فانه من الضروري

ري لممارسة القطاع الخاص لنشاطه توفير الاستقرار السياسي والامني الذي هو ضرو  .1
 .فلا نشاط للقطاع الخاص من دون ذلك

 .تشخيص المعوقات التي تواجه القطاع الخاص من اجل وضع الحلول اللازمة لها .2
 .تشريع القوانين التي تدعم هذا القطاع .3
 .تأهيل المناطق الصناعية القائمة والتخطيط لمدن صناعية جديدة .4
 .ديم التسهيلات لدعم نشاطهتفعيل قانون الاستثمار وتق .5
 .تقديم القروض الميسرة وبفوائد بسيطة .6
الغاء الديون القديمة المترتبة في ذمة الصناعيين للفترة التي توقف فيها نشاطهم بسبب  .7

 .اوضاع البلد التي ليس لهم دخل فيها
 .الاستفادة من ثورة المعلومات والاتصالات في الفعاليات الاستثمارية للقطاع الخاص .8
وفي ضوء  ما تقدم ، لابد للحكومات من تبني سياسة وبيئة تشجيعية هادفة إلى دعم القطاع     

عطائه الدور التنموي بالمشاركة مع القطاع العام  تعتبر مسألة تطوير القطاع لذلك  ،الخاص وا 
طلاق حزم من لاالخاص مسألة جوهرية وفي هذا يقع الامر على عاتق اصحاب القرار 

 والمستقبلية.  حفيز هذا القطاع في المرحلة الراهنةالسياسات لت
 في العراق ثالثا: تفعيل خيارات الشراكة

تساؤلات عديدة يطرحها الواقع الاقتصادي خلال المرحلة والتجربة التي يعيشها العراق     
يعمل وفق سليات النظام الاقتصادي المركزي ام وفق لا زال (؟ هل 2016-2003اقتصاديا منذ )

مشاركة القطاع فعلا هل و ات اقتصاد السوق ؟ ما هو دور القطاع الخاص في الاقتصاد سلي
وهل حققت القطاعات الاقتصادية )  ؟ خيار استراتيجي للاقتصاد العراقي؟يمثل الخاص للعام 

القطاعات الزراعية والصناعية والنفط والمال والتشييد والاعمار والخدمات ( نتائج ايجابية أم 
 شل ولم يحصل شيء مهم طيلة تلك السنوات.باءت بالف

خيارات  الفهم الصحيح والتصور الواضح لآليات وسبل تفعيلان الاجابة لما تقدم ، تحتاج إلى  
اطلاق حزمة من السياسات والاجراءات المناسبة لتحفيز وتطوير مكانة وأداء القطاع و ،  الشراكة

ولعل في التنمية في العراق ، للاقتصاد و  ليأخذ دوره في المساهمة في البناء الجديدالخاص 
ثم ، ام لا مشجعة للاستثمار المباشران كانت لبيئة الاستثمارية الحالية امقدمة سبل التفعيل 

 ؟.تنفيذ للمشاريع بالوقت والكفاءة المطلوبة العوبات ص بعدها البحث عن
ماري يضم الكثير من الحوافز فعلى الرغم ان البيئة الاستثمارية الحالية تتميز بوجود قانون استث

فعلى سبيل ، ان هناك عجزا وفجوة استثمارية يتطلب ملؤها من مصادر اخرى  الضرورية، الا
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، يظهر ان 2006لوزارة التخطيط لعام   للتنمية  ستراتيجية الوطنيةفي الا نلاحظ المثال ، 
$ 187تساوي  2010 – 2006عادة الاعمار والتي يتطلب توفرها للفترة الضرورية لا  النفقات

مليار، وعند احتساب مقدار التخصيصات الاستثمارية الفعلية المخصصة في الموازنة لنفس 
ان نسبة العجز في التخصيصات  أي$ مليار . 66نجد ان مجموعها يساوي تقريبا   الفترة،

 ستثماريةاا تأتي ضرورة البحث عن مصادر تمويلية وهن  % تقريبا،65الاستثمارية تعادل 
 لتمويل الفجوة الاستثمارية، لا بد من تقدير للايرادات والنفقات الحكومية و  .(2011،البصري)

كانت )جباية الرسوم والكمارك(  فطيةالايرادات غير الننرى  )2014 – 2010)فخلال الفترة 
 . مليار  4دات حاليا بحدود اوتقدر هذه الاير   % من الايرادات العامة،10لا تتجاوز ومازالت 

والاردن، وايران، ولدى مقارنة البيئة الاستثمارية في العراق بمجموعة من الدول كمصر،      
 (والمغرب، وماليزيا، وسنغافورة باستخدام بيانات المسح الاقتصادي الذي أعده البنك الدولي العام

فنجد    ، نجد فروقاً كبيرة تؤشر الى ان العراق يمثل نسبيا اصعب بيئة استثمارية.(2008لعام 
)وهي دولة تفتقر للموارد طن لرفاهية المواتوفرها سنغافورة   التي  ان التسهيلات الاستثمارية

$ الفاً، في حين ان دخل الفرد العراقي 48الطبيعية( تجعل معدل دخل الفرد يعادل 
  .(2007$  لعام) 3600  يعادل
ولكي ،  ستراتيجياخيار مشاركة القطاع الخاص للعام هو تفعيل مما تقدم يتأكد القول بان     
قق ذلك لابد ان يكون هناك دور واضح وبرنامج مرسوم لإشراك القطاع الخاص في ادارة يتح

الاقتصاد، وفي صناعة القرارات الاقتصادية وفق نظرة شاملة لتحفيز القطاعات الإنتاجية كافه 
ومنها بشكل اساسي في الزراعة والصناعة والتشييد )الاسكان والاعمار( والطاقة والخدمات 

برامج ومساهمات واجراءات تنفيذيه محسوبة ومدعومة ماديا ان تتبنى الحكومة والسياحة، و 
 .وقانونيا

في ضوء ما سبق يمكن وضع إطار مقترح لسبل تفعيل الشراكة بين الحكومة ممثلة بالقطاع العام 
ا الإطار على أربع والقطاع الخاص يساهم في تحقيق التنمية الإقتصادية والاجتماعية ، يقوم هذ

 - :مراحل هي
دراسة وفهم ملامح البيئة الاقتصادية والاجتماعية الجديدة لعملية التحول للشراكة بما   .1

 .يحقق أهداف التنمية 
 .ومة والقطاع الخاصكالتعرف على تحديات تحقيق شراكة ناجحة حقيقية بين الح  .2
 كيفية نجاح عملية التحول إلى نظام الشراكة الجديد .  .3
كيفية صناعة وحماية نظام شراكة جديد ومحدث بين الحكومة والقطاع الخاص، يحقق   .4

 أهداف التنمية ، كما يعكس الإطار المقترح أيضاً الأساليب والكيفية التي تمكن الحكومة
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من إتمام عملية إعادة الهندسة إلى النظام الجديد المحدث في كل مراحله وذلك كما 
 :التالي( 2)بالشكل

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ام المحور الخ
 الشراكة وتطوير  ليات بنا رؤية مستقبلية لآ

المقترحة صياغة اطنار عنام للتوجهنات المسنتقبلية ، والبحنث عنن أسناليب تهين  الرؤية تهدف 
لتنننوفر البيئنننة وتحرينننك توجهاتهنننا كخطنننوة  الشنننراكة بنننين القطننناع العنننام والخننناصطنننوير تسنننبل 

مننن تجننارب النندول فنني هننذا التحننول وصننولا الننى تحقيننق المناسننبة لاقتصنناد السننوق مسننتفيدين 
وتوظيفهنننا  اكةتشنننجيع ودعنننم قننندرات هنننذه النوعينننة منننن الشنننر ، و  الاصنننلاح الاقتصنننادي الكامنننل

 .والاجتماعية الاقتصاديةبشكل سليم وأداء أفضل في خدمة التنمية 
 مكونات الاطار المقترح : اولا:    

يعني ر عملي للشراكة بين القطاع العام والخاص اطاتحقيق و لتوجه المستقبلي رسم رؤية لإن 
المستمدة على تأطير سياقات التفكير الخاصة  تعمل جملة من السياسات المتكاملة التيتبني 

لتوجه رؤية لبناء فان ، ومن ثم التي تشهدها الشراكة من واقع تحديد المشاكل والمعوقات 
تحت  ينضوي ، إذفي البيئة العراقية شراكة ساعد على وضع أطار عملي للت تيالمستقبلي ال

وما يرتبط بها من توجهات ونعرض لها على  الاستراتيجياتمجموعة من  الإطارمظلة 
 : الاتيالنحو 

  الاعتباراتتنطلق من الرؤية الشمولية في تغطية شراكة تنموية لل استراتيجيةتبني 
كات القطاع الخاص اشر جعل ، تستند في معطياتها على التطويرية للاقتصاد العراقي 

نظام الشراكة بين القطاعين العام والخاص 

 في ظل عملية التحول الاقتصادي

 تصميم نظام شراكة يساهم في تحقيق

 أهداف التنمية ويتواءم مع

 دتكنولوجيا العصر وعولمة الاقتصا

 :دراسة وفھم

 ملامح البيئة الجديدة لنظام الشراكة - -

 تمعرفة الفرص والتحـديا - -

 متطلبات نجاح عملية التحول

 جديد شراكةإلى نظام 



 

21 
 

، لذا فأن متطلبات التنظيم  القطاع العامجانب  إلىالوطني  الاقتصادفي  حيزاتشغل 
  .والتنسيق في الأدوار والعلاقة تصبح حالة مطلوبة

   بالخنننندمات الفنيننننة والتجاريننننة  اكةالمؤسسننننية والهيكليننننة السنننناندة لنننندعم الشننننر  البنننننيتننننوفير
ات التي توفر ما تحتاجه المشروعات منن بياننات ، والمعلوماتية ، وتوفير مراكز المعلوم

 في الرقابة على المواصفات .  متخصصةأجهزة  استحداثعن  فضلا
 منن دخنول الشنراكات منن قينل القطناع الخناصتهيئة البيئة الملائمة لتشجيع  استراتيجية ،

التحتيننة وسياسننات النندعم وتحسننين المنننان الملائننم لنجاحهننا والتغلننب  البنننيحيننث تننوفير 
 . على المشكلات التي تواجهها

 مقترحالستراتيجي الا طارثانيا: الا  
لطبيعنة المرتكنزات والتوجهنات  بيانينا ملخصنا( 3يبنين الشنكل )المقترحةة :رؤية الأطار  -:اولا

، ونعنرض لهنا اكةإذ تشكل بمجموعها خلفية ضنرورية فني تطنوير الشنر  ،الإطارالأساسية لهذا 
           :بالاتي

 
 والتي  الشركات بين القطاع العام والخاص أيجاد الرؤية لكل من فلسفة وأهداف تطوير

الداخلية والخارجية والتي تحدد في الاستثمار تستمد مقوماتها الأساسية من تقييم  بيئة 
والقيم الحاكمة للسلوك  الاتجاهاتمن حيث دى القطاع الخاص ضوئها النظرة الشاملة ل

فلسفة وأهداف 

 تطوير الشراكة 

 

 تحديد خيارات تفعيل 

 الشراكة وتطوير

                      

سياسات 

 تطويرية

بنى 

 اقتصادية

بنى 

 مؤسسية

                 ستقبليةتطوير  المالمتطلبات تنفيذ 

البيئة الخارجية 

 للاستثمار
 البيئة الداخلية

 للاستثمار

 مراجعة وتقويم
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تتحدد فلسفة  ضوؤهالتحويل الرؤية الى واقع ملموس، وفي  طلوبةالموالأداء والآليات 
التي يمكن تحويلها  والإمكانياتوالأفكار قطاع الخاص للمساهمة في كافة المجالات ال

الداخلية وحقائق  همكاناتاومن ثم بلورة الأهداف وصياغتها في ضوء  الى فرص،
مباشرة يمكن تحقيقها عند البدء، ما تأخذ مستويين أهداف  غالباالبيئة، إذ  هومتطلبات

 . مستقبلاوأهداف متطورة يمكن توقعها 
   : اطار عملي للشراكة بين القطاع العام إن تحقيق تحديد الخيارات الاستراتيجية

على تأطير سياقات  تعمل جملة من السياسات المتكاملة التيتبني يعني والخاص 
، التي تشهدها الشراكة كل والمعوقات من واقع تحديد المشاالمستمدة التفكير الخاصة 

شراكة في ساعد على وضع أطار عملي للتلتوجه المستقبلي رؤية لبناء ومن ثم فان 
وما يرتبط بها  الاستراتيجياتمجموعة من  الإطارتحت مظلة  ينضوي ، إذالبيئة العراقية 

 : الاتيمن توجهات ونعرض لها على النحو 
    التطويرية  الاعتباراتتنطلق من الرؤية الشمولية في تغطية اكة شر تنموية لل استراتيجيةتبني

في  حيزاتشغل اكات القطاع الخاص شر جعل ، تستند في معطياتها على للاقتصاد العراقي 
، لذا فأن متطلبات التنظيم والتنسيق في الأدوار  القطاع العامجانب  إلىالوطني  الاقتصاد

  .والعلاقة تصبح حالة مطلوبة
   بالخدمات الفنية والتجارية والمعلوماتية ،  اكةالمؤسسية والهيكلية الساندة لدعم الشر  البنيتوفير

 اسنتحداثعنن  فضنلاوتوفير مراكز المعلومات التي توفر ما تحتاجه المشروعات من بياننات ، 
 في الرقابة على المواصفات .  متخصصةأجهزة 

 منن حينث شنراكات منن قينل القطناع الخناصدخنول التهيئة البيئنة الملائمنة لتشنجيع  استراتيجية ،
التحتية وسياسات الدعم وتحسين المنان الملائنم لنجاحهنا والتغلنب علنى المشنكلات  البنيتوفير 

 . التي تواجهها
  يمكننن النظننر الننى  ذ، إذلكالفعليننة للتطننوير وتننوفير المنننان المناسننب لنن الاحتياجنناتتحدينند

والتطوير.  الإصلاحينبغي القيام به في مجال ومسارات لما  حلولاعلى أنها  الاحتياجاتهذه 
 (http://iraqieconomists.net/ar)ر (2017) النصيري، :  :الاتيمن خلال  وينظر لها

تحسين بيئة الأعمال في العراق وتوفير المنان الاستثماري المشجع لجذب المساهمة في  .1
 .لوطنية والأجنبية وتشجيع تحقيق الشراكات بين القطاع العام والخاصرؤوس الاموال ا

( من الدستور الدائم 25المساهمة في تهيئة بيئة تشريعية جديدة تستند إلى المادة ) .2
والاستراتيجيات والقوانين الخاصة بالإصلاح الاقتصادي وتطوير القطاع الخاص بما 

 .يضمن تفعيله وقيادته للسوق مستقبلاً 
 .ة وتفعيل الشراكة والحوار والتعاون بين القطاع الخاص والحكومةإدام .3

http://iraqieconomists.net/ar
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المساهمة في وضع السياسات والآليات والاستراتيجيات والمشاركة في متابعة تنفيذها  .4
 .لحسم الانتقال على مراحل مبرمجة زمنياً إلى اقتصاد السوق

ماد تنمية وتنويع العمل على توفير مصادر تمويل اضافية للموازنة العامة للدولة باعت .5
 .الموارد باتجاه رفع نسبة الموارد الأخرى غير النفط في الناتج المحلي الإجمالي

يحقق  العمل على تشجيع انشاء وتطوير المشاريع الصغرى والصغيرة والمتوسطة بما .6
 .التنمية الشاملة والمستدامة بما في ذلك تشكيل المؤسسات المتخصصة لهذا الغرض

تنفيذ الخطط المركزية في توفير البنى التحتية لتشجيع وتطوير التعاون في ضمان  .7
القطاع الخاص في الصناعة والتجارة والزراعة والسياحة والثروات المعدنية والطاقة 

 .والخدمات
تفعيل دور المصارف المتخصصة والمصارف الخاصة لتوفير القروض الميسرة للقطاع  .8

ضرائب والفوائد المتراكمة التي ترتبت على الخاص الوطني وكذلك إيجاد حلول لمشاكل ال
 .أصحاب المشاريع المتوقفة عن الإنتاج ووضع سياسة مالية قصيرة ومتوسطة الامد

المشاركة الفاعلة مع الحكومة في تنفيذ إجراءات إعادة هيكلة الشركات العامة وتسهيل  .9
 .الشراكات مع القطاع الخاص

 .ت والخدمات المحلية والمستوردةالمساهمة في ضمان معايير الجودة للمنتجا .10
التعاون والمساهمة مع المؤسسات ذات العلاقة في تأهيل وتدريب الموارد البشرية  .11

 .المتخصصة في القطاع الخاص
تشجيع المصارف الخاصة في الاستثمار في المشاريع الاقتصادية بما يعزز نسبة  .12

التشريعية لتحقيق هذا  مساهمتها في الناتج المحلي الإجمالي والإسراع بالتعديلات
 الهدف

  المراجعة والتقويم : توضح عملية المراجعة والتقويم مندى مسنايرة خطنوات عملينات التنفينذ
التطننننور  اتجاهنننناتيسننننتدل عننننن  ضننننوؤهالمننننا تننننم تخطيطننننه فنننني العمليننننة التطويريننننة ،وفنننني 

يم والسننلبي والسننبل الواجننب أتخاذهننا لغننرض المعالجننة ،إذ تأخننذ المراجعننة والتقننو  الإيجننابي
 :اتجاهيين

 نظم  وباعتمادداخلي وتشغيلي من قبل أدارة المشروع للتحقق من كفاءة المشروع   الأول
 .والمصروفات وجدولة التنفيذ ومتطلبات النجاح للإيراداتالمتابعة الدورية كالموازنات 

 ووحنننندات الخنننندمات السنننناندة والأدوار التنننني تقنننندمها  الاقتصنننناديةخننننارجي للبيئننننة  الثةةةةاني
 . والاجتماعية الاقتصاديةت في خدمة التنمية المشروعا
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 الاستنتاجات والتوصيات
  

 :الاستنتاجاتاولاً :     
 من الاساليب التي تستخدم لتحقيق الاصلاح الاقتصادي والتحولشراكة تعتبر ال  .1

 نحو اقتصاد السوق في العراق بشرط ان تطبق ضمن ضوابط معينة وبمنا ينتلائم منع
 ظروف البلد الاقتصادية

العراقي والتحول  فني الاقتصناد نجاح الشراكة هناك جملة من المعوقات التي احالت دون  .2
واستشراء ظاهرة  نحو اقتصاد السوق ولعل اهم هذه المعوقات البطالنة والبيروقراطينة ،
وقوانين محكمة  الفساد الاداري وانخفاض حجم الادخار الخاص وعدم وجود تشنريعات

 .ونظام رقابي فعال يضمن حقوق وواجبات المستثمر
والشفافية، ودقة تحديد الأهداف ، وتأسيس القرار  وتتطلب الشنراكة تطبيق مبادئ الانفتاح .3

جانب نشر الوعي بأهميتها ، وتحديد الاحتياجات  على تفاوض ومعلومات دقيقة، الى
دارة برنامج الشراكة بالصورة المثلى التي تصميم المشرو  وحصر المنوارد والأنشنطة، ثنم ع وا 

 تكفل تحقق الأهداف
الاقتصاديات  يعد مفهوم الشراكة بين القطاعين العام والخاص أحد المفردات المهمة في .4

من سثار إيجابية على الاقتصاديات في سد الفجوة التمويلية  الحديثة، وذلك لما له
 .والاستغلال الأمثل للموارد الاقتصادية 

تعد الشراكة بين القطاعين العام والخاص بديلا إستراتيجيا لتوفير خدمات البنية التحتية    .5
من تكاتف للجهود بين القطاعين العام والخاص من أجل الرفع من  وذلك لما يكون فيه

 رفاهيته جودة الخدمات الموجهة للمجتمع وتحقيق
 :لتوصياتا
 

دعوة الدولة لتشجيع وتحفيز القطاع الخاص للقيام بدور اكبر في عملية التنمية  .1
نن أجنل والاجتماعية لتوسيع قاعدة الانتاج وتحسين نوعيته وتقليل كلفتنه م الاقتصادية

 الخارجية فسةالمنا
بناء والتشغيل ضرورة تنويع مجالات الشراكة بين القطاعين العام والخاص وفق نظام ال .2

 نهاالمشاريع التنموية والتي من شأمن وذلك لتحقيق حزمة متكاملة ومتنوعة  ونقل الملكية
 رفع وتنويع الاقتصاديات الوطنية
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 ضرورة وجود اطار قانوني من التشريعات والمواثيق العامة التي تشكل الارضية المناسبة .3
إصدار قانون خاص ينظم الشراكة بين القطاعين فضلا عن  .لجذب الاستثمار وتشجيعه

 .العام والخاص 
ضرورة توفير منان ملائم ومحفز يساعد على تنشيط القطاع الخاص من خلال توفير  .4

البنية التحتية اللازمة )ولاسيما الطاقة الكهربائية( والحماية الامنية للمشروعات 
 .والمؤسسات العاملة في البلد

لاستثمارات القطاع الخاص  العمل على بناء بيئة استثمارية صنالحة ومشنجعة وجاذبنة .5
والتمويلية وبنية تتوافر فيها الشروط الامنية و اللوجستية  منن الننواحي القانونينة والتشنريعية

 صحية وخدمية ومشتقات نفطية وطرق ووسائل مواصنلات واتصنال ومؤسسناتقة من طا
عدم تهميش القطاع العام حيث يمكن أن يكون شريكاً رئيسياً بعملية التنمية بجانب  .6

 . الخاص وذلك برفع كفاءة أدائه القطاع
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(ر: ؤيةةةشرتع ي يةةةشرا ازيةةةزرااةةةدظ راا نرةةةة  ر201٥عُـــــــــــــــةةةـ دانراــــــــــــاظ ـــديـــ ـــــةةةـار,ر) .4

رالأع اقراااا جطشرظاا ر ي رظاا  ايا رال  ايش,ردائ ة

 اعلالاام صلالاال، الس سلالا ق ال لكحيلالاق لحرلالاس  ا  اك -الشلالاكا ق اعلالاام  لالاا ( : 2011)، يلالاس    ، سلالاي   .5
  .الكحاع، 1سالااتصا  سال ال، ع ،

,ماهةةدرالإمةةايرااةةايرظاااةةاوراالعةةاورا :مةةارااهطرنةةشرااةةىراارنااسةةشرا طةةعراةةلءرااةةدياريةة رنراةة ي،ر,ر .٦

 ww.siironline.orgراا ط ازيراادظررالد اعا رظاانعار

-اارنةةام -اار ةةامط –ادا ةراا ةة ايشراةةطاراالعةةااطاراااةةايرظاااةةاور(ر:رر200٦اةةادررمحرةة دراا اةةطد,) .٧

ر,راارنظرشرااا اطشرال نرطشرالإدا يش,رمل .ر-اا عبطلا 

ا رالاق لةادرااا اقة رظجهةشر ظةـ رمجلةـشراالادعةـطشررااالالش(:ر200٥)ابدرااك ي ريام راا رما ر,ر .٨

ر,رااا اقالال يرالإدا يشرظرالاق لاديشر,رجاماشراالادعطشر

ر3٦٧٦ااادد:ر-(ر:رظاقعراالعاورااااورا رااا اق,رااح ا راار ردنر2012ابدراا ضار,ر بط رجا  ر,)رر .٩

 22:4٦ر-ر23/رر3/رر2012ر-

م يةزراااة اقررعةاوراااةاورااا اقة رظعةب راانهة ضراة ,ظاقعراال(ر:ر200٨),ر,ري ي رابط،رااازاظير .10

 الد اعا .

(,رأمرطشّراا  ايشراطاراالعاوراااايرظااااورا رااررلكش,رارة نروة  ر2013االعاظ ش,راادررمحرد,ر) .11

رالأغلبطشراالام ش.

(,راا  ايشراةطارم ةا يعراالعةااطاراااةايرظاااةاوررالإلةا راانظة يرظر2012االهط ي,راطثرااابدالـ ,ر) .12

رعبطقرااارل ر,ردا رااحامدرالن  رظراا  زيع.اا 

 ارلطشرااالالشرا رالدانرا اطشر ا ا هرمعرالإاـا ةرااةـىراااةـ اق(ر:ر200٥,ر)االرشرملحبرا  شر .13

ر,رااا اق عااشرماجس ط رجاماشراالادعطشر.
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اةةةاير(,راا ةة ايشرظاا نرطةةشر)دظ راا ةة ايشراةةطاراالعةةااطاراا2011اارنظرةةشرااا اطةةشرال نرطةةشرالإدا يةةش,ر) .14

رظااااورا رتحلطقراا نرطشراارس دامش(,راارنظرّشرااا اطشرال نرطشرالإدا يش.

دراسةةة عةةن الشةةراكة مةةع القطةةاع الخةةاص مةةع التركيةةز علةةى التجربةةة رمحرةةدرم ةة ا رديةة ظ يرمحرةةد, .1٥

 .,رمل ر-ادا ةراابح ثرظاا ر ي –,رظزا ةراارااطشرالمصرية

ج يةدةرر( راطاراا ةدل رااحكة م رظااطةشرااسة قااالال را رالاق لـادا راانامط)محردروااحراال ي  ر .1٦

 .ي200٧/٩/2٧االاد ةري يرااارط،ر10٥1اارد رااا اقط ر,ااادد/,ر

(ر:رم علبةةا رتنرطةةشراالعةةاوراااةةاوراةة رااةةدظرراانامطةةشر,ر عةةااشر2010,ر)مةة لايراا ةة رابةةدرااةة زاق .1٧

ـ يراا سططةةـ رظرااالةة يريلطةةـشرااالةةـ يرالاق لاديةةـشرظالةةر-تلرسةةانر–جاماــةةـشرأاةة راكةة راللايةةدرماجسةة ط ر,ر

ر,رااجزائ راا جا ي

رااالالةةةشرظالق هةةةاراالاعةةة  را رالأجنبةةة رااربااةةة ,ريلطةةةشرالإدا ة(:ر200٥),منةةةاءرابةةةدرااحسةةةطار .1٨

رر.الاق لادرااا اق راطاراا اقعرظااعر حرااجزءرالأظرر–ظالاق لاد/جاماشراغدادر

19. Hill, Charles W.L and Jones Careth R,(2001) " Strategic Management 

Theory: An Integration Approach ", 2nd ed , Houghton Mifflin CO, Boston. 

20. McDowell, Don,2004," Strategic Intelligence : A Handbook for 

Practitioners,Managers, and Users" , (U.S.A: Scarecrow Press, Inc.). 

21. Wheelen, Thomas L and Hunger J.D,(2004)" Strategic Management and 

Business Policy: Concepts ", Prentice Hall co, New Jersey ,U.S.A. 

م يةةزرحرةةـ  اا رالد اعةةا رظاابحةة ثرااسةة  اتطجط ر,ر(:ر200٩)اا ل يةة رااسةة  اتطج رااا اقةة راا ةةا  ر,ر .22

 22٦و.

 (عن ا رما ل ش)جره  يشرااا اقر/رمطئشراا اعططر.رااجهازراار يزيرالإحلاءراارجر اشرالإحلائطشر .23

 http://iraqieconomists.net/ar/(2017)   ابكشرالاق لاديطارااا اقططا .24

ررالاق لاديررعرط راانلط ير/رلبط رمل ا رظا  راارجل،رالاع  ا يرارن د راغدادر .2٥

ttp://iraqieconomists.net/arh 
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