
تنفیذ المشاریع بالمشاركة بین 
العام والخاصالقطاعین 

PROVIDING PROJECTS USING PUBLIC 
PRIVATE PARTNERSHIP

الشریف الفدیعفیصل . د

محاضرة عامة نظمتھا شعبة إدارة المشاریع بالھیئة السعودیة 
٢٠١٤دیسمبر  ٢للمھندسین، الریاض، ماریوت، الثلاثاء 



Partnershipالمشاركة  •

المشاركة بین القطاع العام والخاص لتنفیذ مشاریع الخدمات  ¤
.والبنیة التحتیة

یحقق القطاع العام أھدافة بتوفیر الخدمات المطلوب منھ توفیرھا  ¤
مع تمویل التكالیف الرأسمالیة، وإستمرار جودة الخدمة والإدارة 

.الجیدة

.یحقق القطاع الخاص أھدافھ بإستمرار العائد وتنمیة الإستثمار ¤

.المشاركة أحد أوجھ خصخصة الخدمات ¤



Privatizationالخصخصة  •

 
الى القطاع ) القابلة للتحویل(تحویل منشئآت القطاع العام ¤

.الخاص

.إشراك القطاع الخاص في توفیر الخدمات ¤

.الإستفادة من القدرات الاداریة والمالیة للقطاع الخاص ¤



تعریف التخصیص •

و الملكية في تغيير عملية هـو التخصيص  الإدارة أ
 القطاع من العامة والخدمات والمشاريع للمؤسسات
 السوق آليات على اعتمادا   الخاص القطاع إلى الحكومي
 بين ما تتراوح متعددة أساليب بتطبيق وذلك ، والمنافسة
و والتمويل ، والإيجار ، والتشغيل الإدارة عقود  البيع أ
و الكلي   . الخاص القطاع إلى للموجودات الجزئي أ



التخصیص في المملكة •

 ٢٣/١تمت اقرار استراتیجیة التخصیص بالقرار رقم  ¤
١٤٢١/١١/١١وتاریخ 

.تم تخصیص بعض المرافق ¤

nالاتصالات.
nالنقل الجوي.
n التخصیص // أرامكو .  المیاه

في الوقت المناسب



أسالیب التخصیص •

 والتطوير والتشغيل الادارة مسئولية تحويل / الادارة عقود ¨
 .محدد وملغ زمنية لفترة الخاص للقطاع
و الاصول إستئجار / التأجير عقود ¨  للدولة المملوكة التسهيلات أ

 .واستخدامها
 .الرأسمالية النفقات تدبير / التمويل عقود ¨
ت بيع / البيع عقود ¨  .والمجدية المستقرة المنشئآ



ضوابط التخصیص •

 مع ومتسقة ومعلنه واضحة بطريقة التنفيذ / والوضوح الإفصاح ¨
 .التجارية المعايير

 تسير التي العمليات ،، الزمنية الجداول تحديد / التنفيذ سرعة ¨
 .للفشل عرضة أكـثر تكون ببطء
 ادارة اسلوب وتطبيق الاداء، تفعيل / الإدارة نمط تغيير ¨

 .الخاص القطاع



قبل التخصیص •

 .المستهلكين حماية
 

 .المستثمرين حماية
 

ت تشجيع  .المنافسة وتطوير الانتاجية الكـفاءآ



قبل التخصیص •

 .)المخصص للقطاع التنظيمي الدور ( التنظيم ¨
 .الخدمات تقديم أسعار ¨
 .تخصيصها المراد القطاعات هيكلة واعادة تجهيز ¨
 :المناسب المناخ إيجاد ¨

 .المال أسواق ¤
 .البشرية الموارد تنمية¤
 .النظامية البيئة ¤



معاییر تحدید اولویات التخصیص •

 .الوطني الاقتصاد على الايجابي المردود ¨
ة جاهزية ¨  .للتخصيص المنشأ
ة تخصيص فائدة ¨  .للمجتمع المنشأ
ت قبل من المقدمة الكافية الخدمة توفر عدم ¨  المنشاآ

 .العامة
 .المالي للسوق الاستيعابية القدرة ¨



مشاركة القطاع العام والخاص •
Public Private Partnership

 
.١٩٩٢اسم السیاسات التي اعلنتھا حكومة تاتشر  ¤

.نوع من مشاركة القطاعین العام والخاص ¤

.التمویل مسئولیة القطاع الخاص لكامل المشروع ¤

.  الطریقة المفضلة للتعاقد في بریطانیا، وفي دول كثیرة أخرى ¤



المرافق المستھدفة بالتخصیص •

.حصص الدولة في الشركات¤
.الحصص الخارجیة¤
.الفنادق الحكومیة¤
.الاندیة الریاضیة¤
.بعض الخدمات التعلیمیة¤
التوظیف، (خدمات اجتماعیة ¤

).ادارة المؤسسات الاجتماعیة
.خدمات زراعیة¤
.خدمات صحیة¤
.خدمات بلدیة¤
الخطوط الحدیدیة¤

.المیاه والصرف الصحي ¤
.تحلیة المیاه المالحة¤
.الاتصالات¤
.النقل الجوي وخدماتھ¤
.الطرق¤
.خدمات المطارات¤
.خدمات البرید¤
.صوامع الغلال والمطاحن¤
.الموانئ¤
.خدمات المدن الصناعیة¤



توزیع التكالیف



المسئولیات التعاقدیة •



علاقات العقد



...خطوات التعاقد 

تحدید الإحتیاج¨
تقییم الخیارات المتاحة¨
تحدید الخیار المناسب¨
تشكیل فریق العمل ثم تحدید المنھجیة¨
الإعلان عن المشروع¨
.تأھیل المتنافسین ثم الإختیار¨
مراجعة أسس التقییم¨
مفاوضة المتنافسین وتقییم عروضھم¨
التقییم النھائي للعروض¨
ترسیة العقد¨
إدارة العقد¨



...المشاركة ،، عالمیاً 



ھل نحتاج الى نظام المشاركة؟ •

 
 .السكاني النمو معدل ارتفاع ¨
 .%٧٠ تمثل سنه ٣٠ من الأقل السكان نسبة ¨
 .الخدمات مشاريع على الطلب ارتفاع ¨
 أيضا وإنما الرأسمالية التكاليف لتمويل فقط ليست الحاجة ¨
 .المرافق وتشغيل وصيانة لإدارة



أین نحتاج نظام المشاركة؟ •

 .المدن بين العامة الطرق  ¨
 .العام النقل مشاريع ¨
 .التعليمية المرافق ¨
 .الصحية المرافق ¨
 .الأمنية المرافق ¨
 .التحتية البنية مشاريع ¨
 .الإسكان مشاريع ¨
 .الاجتماعية التنمية المرافق ¨



توفر الموارد المالیة •

 
الاساسية الاعمال الى توجيهها الأفضل المالية، الموارد توفر حالة في ¨
 .)التحكم ، البشرية الموارد ، التقنين ، التنظيم ، التخطيط(
Core لأعمالها والإدارات الوزارات تفرغ  ¨ Business 
 .البشرية الموارد تنمية فيها بما للتنمية التفرغ  ¨
 هذه إستقرار مخاطر يرفع الدخل في أساس مصدر على الاعتماد ¨

 .الموارد



كیف تستمر المسیرة؟ •

 
Fundamental التفكير طريقة في جذري  تغيير ¨ change of thinking 

 .والقانونية التنظيمية البيئة تهيئة ¨
 .التوجه هذا تحمي / تشجع التي والقوانين الانظمة سن ¨
 .الخاص القطاع طريق عن توفيرها يتم التي المشروعات و القطاعات تحديد ¨
ت وتوفير تدريب ¨  .التعاقدات هذه مثل لإدارة المؤهلة الكـفاءآ



عوائق التطبیق •

 .الفكر الإداري  ¨
مقاومة أصحاب النفوذ والمصالح  ¨
 ).المنتفعين(
عدم جاهزية البيئة التنظيمية  ¨

 .والقانونية
إشكاليات إختلاف التخطيط  عن  ¨

 .التنفيذ
 .الإستعداد والفهم العام ¨
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