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 (WTO)الاقتصاد الھندسي  الخلیجي  و مؤثرات منظمة التجارة العالمیة 
  رئیس شعبة الأبحــاث والتطــویر -المقرن   د. صالح بن محمد

  وزارة الشئون البلدیة والقرویة –وكالة الوزارة للشئون الفنیة 

  )4506768/9661فاكـــس (  11321الریاض    230404ص.ب 
E.mail : Almogrin@momra.gov.sa  

  
  ملخص البحث :

ر الس لبیة والإیجابی ة المتمثل ة عل ى مس تقبل الخ دمات في ھ ذه الدراس ة یح اول الباح ث الإجاب ة عل ى التس اؤلات ح ول الآث ا
الھندسیة الاستشاریة في دول الخلیج من جراء الانضمام إلى منظم ة التج ارة العالمی ة وتحری ر الس وق وتس تعرض الورق ة 

ستش اریة أھم المبادئ الأساسیة والتزام العضویة ف ي منظم ة التج ارة العالمی ة وأھ م متطلب ات النف اذ إل ى س وق الخ دمات الا
وقواعد عضویة المنظمة في ھذا المجال كما تسلط الضوء على أھم التحدیات والمعوقات والصعوبات الت ي س تواجھ بی وت 
الخبرة ودور الاستشارات الھندسیة من جراء الإندماج الاقتصادي وذلك عن طریق التعریف بالمؤشرات الھامة التي یمك ن 

بیة المترتب ة عل ى تحری ر التج ارة ف ي ھ ذا القط اع الع ام كقاع دة لدراس ة المش اكل الاسترشاد بھا في استش راف الآث ار الس ل
والعوائ  ق والمص  امعب الت  ي تعت  رض التج  ارة ف  ي قط  اع الخ  دمات الھندس  یة بع  د الإن  دماج وس  بل إزالتھ  ا أو تخفیفھ  ا، كم  ا 

عالمیة بحی ث ت م تس لیط الض وء عل ى تحتوي الدراسة على عرض شامل لنشأة اتفاقیة الجات المنتھیة بقیام منظمة التجارة ال
ومنھ ا الخ دمات  (GATS)أھداف ووظائف ومبادئ ونشأة كل منھ ا لأھمی ة ذل ك ف ي فھ م اتفاقی ة تحری ر تج ارة الخ دمات 

  الاستشاریة والھندسیة.
  مقدمــــة :

عالمیة في الخدمات بش كل من المعلوم أن الدول الصناعیة تتمیز بالكفاءة في الخدمات الھندسیة وبذلك تھیمن على التجارة ال
عام والتي تشمل الخدمات الاستشاریة الھندسیة. ومن جھة أخرى فإن اقتصاد دول الخلیج العربیة لازال نامی اً یواج ھ كثی ر 
من الصعوبات والتحدیات في طریق تحقیق تنمیة اقتصادیة مستدیمة بسبب الكثیر من العوامل مثل الزیادة المطردة للسكان 

على الموارد والخدمات مع شحھا، ولاشك أن دول الخلیج كدول نامیة تع اني م ن ض عف ق درات مؤسس اتھا وزیادة الطلب 
العاملة في قطاع الخدمات الھندسیة نظراً لعدم امتلاكھا مزایا تقنیة وكفاءات ھندس یة وطنی ة مقارن ة بال دول الص ناعیة. ل ذا 

خ  دمات ومراك  ز مت  أخرة ج  داً ب  ین ل  دول ف  ي مج  ال تص  دیر ف  إن دول الخل  یج العرب  ي تحت  ل مراك  ز متقدم  ة ف  ي اس  تیراد ال
  الخدمات مما یعطیھا صفة الاستیراد الصافي لتلك الخدمات.

ومن المعلوم أن دول الخلیج العربیة حصلت على عضویة منظم ة التج ارة العالمی ة ب درجات متفاوت ة ع دا المملك ة العربی ة 
صادي زادي تحری ر الس وق وبالت الي تعمی ق وتمك ین ال دور الخ ارجي ف ي السعودیة وعمان، إلا أنھ كلما زاد الإندماج الاقت

الس  وق المحلی  ة ویمك  ن الق  ول أن ال  دول المتقدم  ة ل  دیھا تمی  ز وإمكان  ات ق  ي قط  اع الخ  دمات الھندس  یة یص  عب معھ  ا عل  ى 
ستش اریة الموج ودة المكاتب ودور الخدمات الاستشاریة المحلیة المنافسة، وتش یر دلائ ل أن الكثی ر م ن المكات ب وال دور الا

على الساحة قد لا تستطیع الصمود أمام المنافسة الخارجیة وسوف تجد نفسھا على ھامش المائدة مما قد یتس بب ف ي ھج رة 
العقول الھندسیة من الخلیج أو ھجرة الھندسة كمھنة احترافی ة، مم ا ی ؤثر س لباً عل ى عملی ة ت وازن حج م الكف اءات الوطنی ة 

د یعني ذلك انقلاباً في السوق الھندسیة بمثابة إعادة رمي النرد لتظھر أرقام اً جدی دة عل ى الس طح وحجم الفرص المتاحة وق
  وتختفي أخرى كانت معھوده.

إن موضوع الخدمات الھندسیة في منطقة الخلیج وت أثیر منظم ة التج ارة الدولی ة علیھ ا یتطل ب ع رض لنش أة ھ ذه المنظم ة 
لذا سیتم في الفصول اللاحقة استعراض إتفاقی ة الج ات ث م لمنظم ة التج ارة العالمی ة  والاتفاقیات التي ساعدت على تكوینھا.

  وبعدھا عرض شامل عن اتفاقیة الخدمات بشيء من التفصیل.
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  إتفاقیـة الجـات :  –أولاً 
  نشأة الجــات :

مريكـا الشـمالية  لعـوده تـدريجياً إلى سياسـات حريـة التجـارة وذلــك مـن المعلـوم أنـه وبعـد الحـرب العالميـة الثانيـة بـدأت الكثـير مــن الـدول خاصـة في أورو  وأ
  بتعزيز العلاقات الاقتصادية الدولية، ذلك لأن التجارة الدولية هي محرك النمو الاقتصادي الذي يحتاج إلى المنافسة وفتح الأسواق.

ت متعـددة الأطـراف حـول تحريـر التجـارة العالميـة كانـت م ثمـاني جـولات للمفاوضـا1994م وحـتى 1947وفي ضوء ذلك فقد عقدت خلال الفترة من 
م وذلـك في مدينـة بونتاديـل 1993ديسمبر  15م إلى 1988أكثرها شهرة من حيث النتائج والأبعاد والآ ر، جولة أوروجواي التي استمرت من عام 

ان هناك إصرار مـن الـدول المتقدمـة أن يـتم التوقيـع النهـائي علـى استيت بدولة أوروجواي وهي أحد الدول النامية من مجموعة دول أمريكا اللاتينية، بل وك
  م في مدينة مراكش  لمملكة المغربية.1994أبريل  15دولة في  117تلك الجولة في دولة  مية أخرى هي المغرب حيث تم هذا التوقيع من قبل 

عـبر مـا يقـرب مـن نصـف قـرن،  (GAAT)خـلال مـا يعـرف  لجـات  وتجدر الإشارة إلى أن جولات المفاوضات عقدت حول تحرير التجارة الدوليـة مـن
  وهي منظمة غير دائمة تمارس مهامها من خلال سكر رية دائمة مقرها جنيف .

حيـث طرحـت فكـرة إنشـائها  ITOم بمنظمـة التجـارة الدوليـة 1947وخلال تلك الفترة اتجه التفكـير إلى إنشـاء منظمـة التجـارة العالميـة وسميـت في عـام 
ـــف في لنـــدن عـــام عنـــدم ا أصـــدر ا لـــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي للأمـــم المتحـــدة، بنـــاء علـــى مقـــترح أمريكـــي، توصـــية بعقـــد مـــؤتمر دولي للتجـــارة والتوظي

م حيــث أصــدر ميثــاق هافــا  1948م ثم اختتمهــا في هافــا  عــام 1947م ولقــد تم عقــد المــؤتمر  لفعــل وتم اســتكمال أعمالــه في صــيف عــام 1946
لـى أيضا  بميثاق التجارة الدولية الذي تضمن التوصل إلى اتفاقية للتجارة الدولية متضمنة العمل علـى إنشـاء منظمـة للتجـارة الدوليـة تكـون عوالذي عرف 

  دولة. 56نفس مستوى صندوق النقد الدولي والبنك الدولي، وقد وقع على ميثاق هافا  في كو  حوالي 

رد تنظــيم دولي مؤقـت حــتى يخــرج ميثــاق هافــا  إلى النــور، ومــع عـدم خــروج هــذا الميثــاق إلى حيــز التنفيــذ، تحولــت و لتـالي نشــأت اتفاقيــة الجــات لتكــون مجــ
ة الجــات إلى ســكر رية تقــترب كثــيراً مــن أن تكــون منظمــة دوليــة، لكنهــا ظلــت في شــكل ســكر رية تــدعو إلى عقــد جــولات مفاوضــات حــول تحريــر التجــار 

ون منظمة عالمية من الناحية القانونيـة ولا حـتى مـن  حيـة الإطـار المؤسسـي بـل ظلـت تمـارس مهامهـا مـن خـلال سـكر رية الدولية دون أن ترقي إلى أن تك
م لتحل محل هذه السـكر رية وتظهـر إلى الوجـود بعـد 1/1/1995دائمة مقرها جنيف ، وظلت هكذا إلى أن أعلن عن قيام منظمة التجارة العالمية في 

  يقرب من نصف قرن . أن عطل قيامها إلى ما

دولــة في مــراكش  117م عنــدما وقــع 1995دولــة عضــو وانتهــت مــع أول ينــاير  23م بحــوالي 1948ومعــنى ذلــك أن الجــات نشــأت مــع أول ينــاير 
  لتحل محل سكر رية الجات  لفعل . WTO لمغرب على إنشاء منظمة التجارة العالمية 

  قوة أفضل مما كانت عليه الجات.و لتالي أصبحت هذه المنظمة تتمتع بصلاحيات و 

 GATTالتعریف بالجات : 
اتفاقیة دولیة متعددة الأطراف لتبادل المزایا التفضیلیة بین الدول الأعض اء الناتج ة ع ن تحری ر التج ارة الدولی ة م ن القی ود 

ولة من الدول الأعضاء الع ودة الجمركیة والتي یطلق علیھا القیود التعریفیة والقیود الكمیة (القیود غیر التعریفیة) تمثل محا
  إلى سیاسات حریة التجاریة الدولیة ومن منطلق أن التجارة الدولیة ھي محرك النمو.

ومن المنظور القانوني فقد رؤي أن الجات ھي معاھدة دولیة تنظم التج ارة الدولی ة ب ین ال دول. وم ن المنظ ور المؤسس ي ، 
المفاوض ات الت ي أق رت م ن ال دول المتعاق دة علیھ ا، ح ول التعریف ات فقد تكونت سكرتاریة الجات للإشراف عل ى ج ولات 

  الجمركیة والقواعد المنظمة للتجارة الدولیة.
    وتجدر الإشارة إلى أن اتفاقیة الجات تتكون من أربعة أجـزاء :

تفاقی ة بم ا الجزء الأول : یتلخص في الإلتزامات الأساسیة التي یلتزم بھا الأعضاء وكذلك حقوق الدول المنظم ة للإ •
 في ذلك جداول التعریفات الجمركیة.

 الجزء الثاني : طرق التعامل والقواعد الخاصة بالتجارة الدولیة. •
 الجزء الثالث: القواعد الخاصة بالانضمام والانسحاب من الاتفاقیة. •
 الجزء الرابع : یتعلق بالدول النامیة حیث یرتبط بتشجیع الصادرات لمجموعة الدول النامیة. •
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  ھداف ووظائف الجـات :أ
  یمكن تلخیص أھداف الجات على النحو التـالي :  أ )

  تحریر التجارة الدولیة من خلال إزالة الحواجز والقیود التعریفیة (الجمركیة) وغیر التعریفیة (الكمیة).  -  1
  العمل على رفع مستویات المعیشة في الدول الأعضاء.  -  2
ثابتة في حجم الدول القومي العالمي وبالتالي زیادة في متوسط دخل السعي إلى تحقیق زیادة تصاعدیة   -  3

  الفرد الحقیقي على مستوى كل الدول الأعضاء.
تشجیع التحركات الدولیة لرؤوس الأموال وما یرتبط بذلك من زیادة الاستثمارات العالمیة سواء   -  4

  المباشرة أو غیر المباشرة.
  ة لحل المشكلات المتعلقة بالتجارة الدولیة.انتھاج المفاوضات التجاریة كوسیل  -  5

  وظائـف الجـات :  ب)
  وقد تحددت وظائف الجات في ثلاث وظائف رئیسیة ھي على النحو التالي :  

  الإشراف على تنفیذ المبادئ والقواعد والإجراءات التي تضعھا الاتفاقات المختلفة التي تنطوي علیھا الجات.  -  1
  التجاریة المتعددة الأطراف. تنظیم جولات المفاوضات  -  2
  العمل على الفصل في المنازعات التي تثور بین الدول في جال الجارة الدولیة.  -  3

  مبادئ الجات :
قامت الجات منذ نشأتھا على مجموعة من المبادئ التي یجب مراعاتھا والإلتزام بھ ا م ن قب ل ال دول الأعض اء عن د إج راء 

  ه المبادئ یمكن تلخیصھا على النحو التالي :المفاوضات المتعددة الأطراف، وھذ
  مبدأ الدولة الأولى بالرعایـة :  )1(

وقد ورد ھذا المبدأ في المادة الأولى من اتفاقیة الجات والذي یقض ي بض رورة م نح ك ل ط رف متعاق د ف وراً وب لا 
اق جدی د، وبالت الي ف إن شروط جمیع المزایا والحقوق والإعفاءات التي تمنح لأي دولة أخرى دون الحاج ة إل ى اتف 

ذلك یعني عدم التمییز بین الدول الأعضاء أو منح رعایة خاصة لإحدى الدول على حس اب ال دول الأخ رى بحی ث 
  تتساوى كل الدول الأعضاء في الجات في ظروف المنافسة بالأسواق الدولیة.

  مبـدأ التبادلیـة :  )2(
تفاقی ة بتحری ر التج ارة الدولی ة م ن القی ود أو عل ى الأق ل ویقضي ھذا المب دأ بض رورة قی ام ال دول الأعض اء بالا

  تخفیضھا تبادلیاً.
  مبدأ الحمایة من خلال التعریفات الجمركیـة :  )3(

ویعن  ي ھ  ذا المب  دأ أن ی  تم حمای  ة الص  ناعات المحلی  ة م  ن خ  لال التعریف  ات الجمركی  ة بھ  دف الجم  ع ب  ین تعمی  ق 
  .التنافسیة وفي نفس الوقت حمایة تلك الصناعات 

  مبدأ المعاملة التفصیلیة المتمیزة للدول الناحیة :  )4(
وطبقاً لھذا المبدأ فقد حصلت الدول النامیة عل ى ع دد م ن الامتی ازات الت ي تنط وي جمیعھ ا عل ى إق رار والت زام 

نمی ة الدولة المتقدمة بضرورة أن تقدم للدول النامیة معاملة تفضیلیة متمیزة بھدف مساعدتھا في القیام بب رامج الت
  بما ینطوي على ذلك من فتح أسواق الدول المتقدمة أمام منتجات الدول الآخذة في النمو.

  مبدأ الشفافیـة :  )5(
ویعني الاعتماد على التعریفة الجمركیة فقط كأداة للحمایة ولیس على القیود الكمیة التي تفتقر للشفافیة مثل نظ ام  

  الاستثناء الممنوح للدول التي تواجھ عجزاً في میزان المدفوعات الحصص. ولمبدأ الشفافیة عدة استثناءات مثل 
  مبدأ المفاوضات التجاریة المتعددة الأطراف :  )6(

ویقضي ھذا المبدأ بضرورة اعتماد أسلوب المفاوضات التجاری ة كوس یلة ل دعم النظ ام التج اري الع المي، حی ث 
ك ذلك وض عت الاتفاقی ة ھ یكلاً للمفاوض ات عل ى قضت اتفاقیة الجات على ضرورة تبادل الأعضاء المش ورة، و
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أساس جماعي ولیس ثنائي فیما یعرف بالمفاوضات المتعددة الأطراف والذي یتم م ن خلال ھ تخف یض التعریف ات 
  الجمركیة والقیود والموانع التي تعوق التجارة الدولیة ووضعھا في الإطار القانوني .

  جولات مفاوضات الجـات :
ى ال  دول الأط  راف أن تأخ  ذ طریق  اً واح  داً نح  و تحقی  ق الھ  دف المرج  و م  ن الاتفاقی  ة ألا وھ  و طری  ق لق  د ك  ان لزام  اً عل  

المفاوض  ات التجاری  ة م  ن خ  لال قناعتھ  ا الأساس  یة أن ك  ل الأم  ور قابل  ة للتف  اوض وتحری  ر التج  ارة الدولی  ة ل  ن ی  أتي إلا 
تشارك فیھا الدول الأعضاء في الاتفاقیة بغرض  تدریجیاً. لذا ت إجراء سلسلة من المفاوضات أخذت شكل جولات متعاقبة

توسیع نطاق المشاركة وحجم التنازلات الجمركیة المتبادلة بین الأطراف المتعاق دة م ن خ لال مائ دة المفاوض ات وف ي ھ ذا 
  ). 1م (جدول 1993-1947الإطار عقدت ثماني جولات للمفاوضات خلال الفترة من 

،  GATSة بم ا فیھ  ا الخ دمات الاستش اري فیم ا ع  رف باتفاقی ة تحری ر الخ  دمات وق د ت م إدخ ال قط  اع الخ دمات لأول م ر
ویمكن القول أن جولة الأرجواي شملت معظم إن لم یكن كل مجالات التجارة الدولیة وبذلك تعتبر ھذه الجول ة أش ھر وأھ م 

م 1994ی ل ع ام أبر 15م ووقع ت ف ي 1993-1986جولات الجات على الإط لاق ب ل وأطولھ ا حی ث ش ملت الفت رة م ن 
دولة والدول الموقع ة بالفع ل  125بمراكش بالمغرب وكانت الدول المشاركة فیھا أكبر عدد شھدتھ الجات حیث وصل إلى 

دولة أعضاء في الجات. وخلال جولة الأرجواي الشھیرة ت م إدخ ال قط اع الخ دمات لأور م رة بم ا فیھ ا  117علیھا كانت 
. وقب ل ال دخول ف ي تفاص یل ھ ذه الاتفاقی ة ف إن الأم ر GATSی ة تحری ر الخ دمات الخ دمات الاستش اریة فیم ا ع رف باتفاق

  یتطلب إلقاء الضوء على منظمة التجارة العالمیة التي تشمل اتفاقیة الخدمات.
  ) التطورات التي لحقت بالجات من خلال جولات المفاوضات1جدول (

  الموضوعات الأساسیة للجولة  عدد المشاركین  التاریخ  الجولـة
  23  م1947  جنیف

  23  م1949  أنسي  تخفیض التعریفات الجمركیة
  26  م1951  توركواي

  26  م1956  جنیف
تخفیض التعریف ات الجمركی ة وتنس یق اتف اق التعریف ة   26  م1961- 60  دیلون

  مع الاتحاد الأوروبي.
  التعریفات الجمركیة المضادة للإغراق.  62  م1967- 64  كیندي
مركیة في إط ار العلاق ات تعریفات وإجراءات غیر ج  102  م1979- 73  طوكیو

  التجاریة.
  125  م1993- 86  الأوروجواي

وعدد الدول 
  117الموقعة 

تعریف     ات، إج     راءات غی     ر جمركی     ة، الزراع     ة، 
المنس     وجات والملاب     س والخ     دمات، حمای     ةحقوق 
الملكی  ة الفكری  ة، والاس  تثمار وقی  ام منظم  ة التج  ارة 

  العالمیة.
  
  

  :التعریف والنشأة 
ھي "منظمة اقتصادیة عالمیة النشاط ذات شخصیة قانونیة مستقلة وتعمل  (WTO)یمكن القول أن منظمة التجارة العالمیة 

ضمن منظومة النظام الاقتصاد العالمي الجدید، على إدارة وإقامة دعائم النظام التجاري ال دولي وتقویت ھ ف ي مج ال تحری ر 
لي والنش اط الاقتص ادي الع المي، وتق ف عل ى ق دم المس اواة م ع ص ندوق النق د ا ل دولي التجارة الدولیة، وزیادة التبادل الدو

البنك الدولي، في رسم وتوجیھ السیاسات الاقتصادیة الدولیة المؤثرة على الأطراف المختلفة في العام، للوصول إل ى إدارة 
  أكثر كفاءة وأفضل للنظام الاقتصادي العالمي".

م، وتش  مل منظم  ة 1994لعالمی  ة لتح  ل مح  ل س  كرتاریة الج  ات بع  د توقی  ع الاتفاقی  ة م  راكش وق  د نش  أت منظم  ة التج  ارة ا
دولة نامیة وأمامھا طلبات للإنضمام م ن  85جولة منھم  110م حوالي 1995التجارة العالمیة وقت إنشائھا في أول ینایر 

  دولة. 29
قد نبعت لأول مرة من قبل الولایات المتحدة الأمریكی ة ومن الضروري الإشارة إلى أن فكرة إنشاء منظمة التجارة العالمیة 

م مشروعاً لإنشاء تلك المنظمة على غرار 1945قبل بدء عمل سكرتاریة الجات، حیث أعدت الحكومة الأمریكیة في عام 
إنش  اء ص  ندوق النق  د  ال  دولي والبن  ك ال  دولي ف  ي إط  ار م  ا ع  رف باس  م "اتفاقی  ة برین  ون وودز"، ول  ذلك ص  احب ظھورھ  ا 

 حدود وبلا قی ود وكیف أن ھذه المنظمة ستعمق العولمة لتجعل العالم بلا Globalizationووجودھا الحدیث عن العولمة 
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وموح  داً ف  ي قواع  د الس  لوك عن  د التعام  ل م  ن خ  ارج نط  اق الاقتص  ادات القومی  ة أي عن  د التعام  ل ف  ي مج  ال المع  املات 
  ھا تقریباً.الاقتصادیة عبر الحدود والتجارة الدولیة قبل مجالات

وتتولى إدارة منظمة التجارة العالمیة حكومات الدول الأعضاء حیث تتخذ القرارات الھامة بواسطة ال دول الأعض اء كك ل، 
وذلك بواسطة الوزراء المعنیین الذین یجتمعون كل س نتین أو بواس طة من دوبي تل ك ال دول ل دى المنظم ة وال ذین یجتمع ون 

  بصفة منتظمة في جنیف .
القول أن إنشاء منظمة التجارة العالمیة یعكس في حد ذات ھ تع دیلات كبی رة وجوھری ة ف ي النظ ام التج اري الع المي. ویمكن 

  كون على مستوى المنافسة الدولیة.وعلى جمیع الدول الأعضاء وخاصة الدول النامیة منھا أن ت
والمؤسسي الذي یحتوي عل ى كاف ة الاتفاق ات  ونقول مرة أخرى أن منظمة التجارة العالمیة أصبحت تمثل الإطار التنظیمي

  التي أسفرت عنھا جولة أوروجواي، بما فیھا إتفاقیة الخدمات.
ویشمل عمل المنظمة الإش راف عل ى تحری ر وتنظ یم تج ارة الس لع وتج ارة الخ دمات وحق وق الملكی ة وغیرھ ا، كم ا تعم ل 

  راجعة سیاساتھا التجاریة.المنظمة على تسویة المنازعات التجاریة بین الدول الأعضاء وم
وقد یتبادر إلى الذھن سؤال عن العلاقة والإختلاف بین منظمة التج ارة العالمی ة والج ات، ولك ن یتض ح م ن دراس ة الس رد 

  التاریخي أنھ یمكن حصر جوانب العلاقة والاختلاف بینھما في النقاط التالیة :
الت ي كان ت تعتب ر جھ از مؤق ت لتت ولى إدارة  GATTقد حل ت مح ل الج ات  (WRO)أن منظمة التجارة العالمیة  .1

 النظام التجاري العالمي بصورة أكثر شمولاً لما كانت تفعلھ.
أن منظم  ة التج  ارة العالمی  ة س  تحقق أھ  داف الج  ات وتض  یف أھ  داف أخ  رى س  تعمل عل  ى تحقیقھ  ا لص  الح النظ  ام  .2

 التجاري الدولي.
المنازعات ، ومراجعة السیاسات التجاریة، وبالتالي ف إن لھ ا أن منظمة التجارة العالمیة تتمیز بآلیة أفضل في فض  .3

 صلاحیات أقوى من الجات.
أن منظمة التجارة العالمیة لھ ا ص فة الإل زام لأعض اء المنظم ة فیم ا ی تم الاتف اق علی ھ وم ا ی تم الوص ول إلیھ ا فیم ا  .4

 الجات لیس لدیھا ھذه الصفة. یتعلق بفض المنازعات وما یتخذ من قرارات داخل المنظمة، بینما كانت سكرتاریة
كان من الممكن خلال جولة المفاوضات المتعاقبة أثناء س كرتاریة الج ات وقب ل جول ة أوروج واي یمك ن للأعض اء  .5

عقد اتفاقیات جانبیة بین عدد من الدول وتشرف سكرتاریة الجات على تنفیذھا ، بینم ا ف ي منظم ة التج ارة العالمی ة 
 منظمة تشرف فقط على الاتفاقیات التي یوقع علیھا كل الدول الأعضاء في المنظمة.بعد قیامھا أصبح الوضع أن ال

 یتصل بذلك أن منظمة التجارة العالمیة تملك فرض عقوبات كانت تعجز عن فرضھا الجات . .6
 أن شرط الإنضمام إلى منظمة التجارة العالمیة ھو الموافقة على اتفاقیة الجات بكل ما فیھا دفعة واحدة. .7

  منظمة التجارة العالمیة والوظائف والمھام : أھداف
  أھداف منظمة التجارة العالمیة :  )1(

إن الھدف الرئیس ي ھ و تحری ر التج ارة الدولی ة (العالمی ة) أي تطبی ق نظ ام حری ة التج ارة الدولی ة، وف ي ھ ذا 
  الإطار تسعى منظمة التجارة العالمیة إلى تحقیق الأھداف التالیة :

  لي في التجارة الدولیة یعتمد على الكفاءة الاقتصادیة في تخصیص الموارد.خلق وضع تناقسي دو .1
 تعظیم الدخل القومي العالمي ورفع مستویات المعیشة من خلال زیادة معدلات نمو الدخل الحقیقي. .2
تحقیق التوظیف الكامل لموارد العالم، وزیادة الإنتاج المتواصل والإتجار في السلع والخدمات مما ی ؤدي  .3

 الاستخدام الأمثل لتلك الموارد ، مع الحفاظ على البیئة وحمایتھا ودعم الوسائل الكفیلة بتحقیق ذلك. إلى
  آلیة صنع القرارات داخل منظمة التجارة العالمیـة :

یتم صیاغة القرارات في منظمة التجارة العالمیة عن طریق إجماع الآراء ، أما في حالة عدم الحصول عل ى الإجم اع فی تم 
  لجوء إلى التصویت على القرارات باعتباره العرف السائد، وتمثل كل دولة بصوت واحد.ال

  ویوجد أربعة أسالیب تصویتیة لاتخاذ القرارات في أجھزة منظمة التجارة العالمیة المختلفة ھي على النحو التالي :
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 Consensusتوافق الآراء :   - 1
نظ  ر أخ  رى، وھ  و یعن  ي أن ع  دم إب  داء أي م  ن الأط  راف ویس  مى التراض  ي أو "القب  ول الس  لبي" م  ن وجھ  ة 

  لاعتراضھ رسمیاً على القرار المطروح للبت، ھو بمثابة الموافقة.
  Majorityأسلوب الأغلبیة :   - 2

ویستخدم أسلوب الأغلبی ة عن د الب ت ف ي كاف ة الق رارات الت ي یتخ ذھا الم ؤتمر ال وزاري والمجل س الع ام إلا ف ي 
  ا على خلاف ذلك.الحالات التي ینص فیھ

  Three – Fourthأغلبیة الثلاثة أرباع :   - 3
ویعتبر ھذا الأس لوب تط ویراً للنم وذج التص ویتي التقلی دي ف ي مختل ف المنظم ات الدولی ة وال ذي یكتف ى بأغلبی ة 

  الثلثین للبت في القرارات .
  أغلبیة الثلثین :  - 4

  ویطبق على طلبات تعدیل أحكام الاتفاقیات .  
  ع وخلق أنماط جدیدة لتقسیم العمل الدولي وزیادة نطاق التجارة العالمیة.توسی  - 5
  توفیر الحمایة المناسبة للسوق الدولي لجعلھ یعمل في بیئة مناسبة وملائمة لمختلف مستویات التنمیة.  - 6
  محاولة إشراك الدول النامیة والأقل نمواً في التجارة الدولیة بصورة أفضل.  - 7
  ادل التجاري الدولي وتنشیط التجارة الدولیة بین دول العالم على أسس وقواعد متفق علیھا.زیادة التب  - 8
  الوظائف والمھــام :  )2(

) یعكس أھدافھا ووظائفھ ا ومھامھ ا ف ي ض وء الأھ داف 1حیث من الواضح أن الھیكل التنظیمي للمنظمة شكل (  
ا حددتھا المادة الثالثة من اتفاقیة أوروج واي الموقع ة جاءت الوظائف والمھام التي یمكن أن تقوم بھا المنظمة كم

  في مراكش ، وھي على النحو التالي :
  تیسیر ومتابعة تنفیذ وإدارة أعمال الاتفاقیة الخاصة بجولة أوروجواي.  .1

  تقوم المنظمة بإدارة آلیة مراجعة السیاسات التجاریة للدول الأعضاء.  .2
  .تھیئة الأطراف الدولیة للتفاوض   .3
وضع أسس ومحاور التعاون المختلفة بینھا وبین كل من صندوق النقد الدولي للتوص ل إل ى أعل ى درج ة   .4

  من درجات التناسق والترابط .
  الأسـس :  )3(

  وتجدر الإشارة إلى أن عمل منظمة التجارة الدولیة یقوم على عدة أسس أو مبادئ وھي :  
وال ذي یقض ي ب أن تتعھ د الدول ة العض و بم نح جمی ع  Most Favored Nationمبدأ الدولة الأول ى بالرعای ة   .1

المزایا التي تعطیھا للدول الأخرى في المستقبل أو في الماضي، إلى الدول الأعضاء في المنظمة، سواء ما یتعلق 
  بقیام اتحادات جمركیة أو مناطق حرة أو أي معاملات خاصة أخرى.

: إذا اقتض ت الض رورة ذل ك، دون اس تخدام القی ود یجی ز التعریف ة أو  مبدأ الحمایة من خلال التعری ف الجمركی ة  .2
  الكمیة.

  مبدأ الإلتزام بالتعریفات الجمركیة، بحیث لا یتم فرض رسوم جمركیة تضر بالآخرین.  .3
إعطاء امتیازات للدول النامیة، لإحداث زیادة مستمرة في حصیلة الصادرات للدول النامیة، وزیادة حص ة ال دول   .4

  امیة في التجارة الدولیة، وزیادة حریتھا في الوصول للأسواق.الن
مبدأ المشاورات والمفاوضات التجاریة، بحیث تح ل ك ل المش اكل م ن خ لال أس لوب المفاوض ات التجاری ة ل دعم   .5

  النظام التجاري العالمي على أساس جماعي.
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  اختصاصات أجھزة منظمة التجارة العالمیة :      –

) أن ج واز المنظم ة یتك ون م ن الم ؤتمر ال وزاري ال ذي یعق د 1التنظیمي لمنظمة التجارة العالمیة شكل ( تضح من الھیكلی
مرة كل عامین، ویحل محلھ المجلس لعام الذي یقوم بمھام المؤتمر في الفترة ما بین دورات انعقاد الم ؤتمر ال وزاري، ھ ذا 

یة في حقوق الملكی ة الفكری ة والتج ارة ف ي الس لع والتج ارة ف ي بالإضافة إلى ثلاثة مجالس رئیسیة تختص بالجوانب التجار
  الخدمات كما یتضمن الھیكل ثلاث لجان رئیسیة ھي لجنة التجارة والتنمیة، ولجنة موازین المدفوعات ولجنة الموازنة.

  الأجھزة واختصاصاتھا :
ة واختصاص  اتھا، ل  تفھم عم  ل المنظم  ة یب  دو م  ن الض  روري إعط  اء نب  ذة ع  ن الأجھ  زة المكون  ة لمنظوم  ة التج  ارة العالمی  

باعتبارھ  ا مؤسس  ة اقتص  ادیة جدی  دة تحت  اج إل  ى التعری  ف أكث  ر بآلی  ة عملھ  ا، حی  ث یتض  ح م  ن الھیك  ل التنظیم  ي أن ھن  اك 
  مجموعتین من الأجھزة ھي الأجھزة العامة والأجھزة المتخصصة.

  الأجھزة العامـة :
  الأمانة، وجھاز تسویة المنازعات، وجھاز مراجعة السیاسات التجاریة.وتشمل كل من المؤتمر الوزاري، والمجلس العام و

  المؤتمر الوزاري :
ویتكون من ممثلي جمیع الأعضاء ف ي المنظم ة، طبق اً لمب دأ المس اواة، وخاص ة ف ي التص ویت، فلك ل عض و ص وت واح د 

  ین الآخرین.عكس صندوق النقد الدولي والبنك الدولي، فالمنظمة ھذا أكثر دیمقراطیة من الإثن
وتتلخص اختصاصاتھ في الإضطلاع بالمھام الرئیسیة للمنظمة، ولھ بالتالي سلطة اتخاذ القرارات ف ي جمی ع المس ائل الت ي 

  تخص المنظمة وأھم تلك الاختصاصات تتمثل في 
  منح العضو قرار بانضمام ، ویتم ذلك بأغلبیة الأعضاء. -
مج  الس المختلف  ة عل  ى الم  ؤتمر ، الخاص  ة بالتع  دیلات س  ریان الاتفاق  ات، حی  ث تع  رض الاقتراح  ات م  ن ال -

 والإعفاءات من الإلتزامات وغیرھا للبت وحده فیھا وإقرارھا.
لھ الحق في إنشاء لجان محددة مثل لجان التجارة والتنمیة ومیزان المدفوعات والموازنة وغیرھا من اللجان  -

 الذي یرأس أمانة المنظمة. الإضافیة، ویدخل في ذلك أیضاً حقھ في تعیین المدیر العام
  المجلس العـام :

ویتألف من ممثلي جمیع الدول الأعضاء، ویعتبر الجھاز المحوري لمنظمة التجارة العالمیة، وتتلخص أھم اختصاصاتھ في 
 الاضطلاع بمھام المؤتمر الوزاري في الفترات التي تفصل بین اجتماعاتھ.

 ن.لھ أن یعھد بمھام معینة للمجالس واللجا -
 اعتماد الأنظمة المالیة وتقدیرات المیزانیة السنویة. -
 لھ اختصاص رقابي. -
 ولھ أیضا اختصاص قضائي. -

  الأمانة العامــة :
ویرأسھا المدیر العام، ویحدد المؤتمر الوزاري سلطاتھ وواجباتھ. ویقوم المدیر الع ام بتعی ین م وظفي الأمان ة وإدارتھ م ف ي 

  مھامھم الإداریة.
انة العامة، مسؤولیة مساعدة ف رق التحك یم بوج ھ خ اص ف ي الجوان ب القانونی ة والتاریخی ة والإجرائی ة للأم ور وتتولى الأم

  المعروضة وتقدیم الدعم الفني، وقد تعطي المشورة فیما یتصل بتسویة المنازعات بناء على طلب الأعضاء.
  جھاز فض المنازعـات :

  لھ رئیس وینظر في المسائلة التالیـة :من خلال المجلس العام، ومعین  ویقوم جھاز فض المنازعات بمباشرة اختصاصاتھ
 یقوم بدور مركزي في فض المنازعات من حیث تشكیل فرق التحكیم. -
 یعمل على توفیر الحلول الإیجابیة لأي خلاف یرضي كل الأطراف . -
 ت اللازمة.الإشراف على تطبیق القواعد والمقترحات اللازمة لحل المنازعات وتقریر العقوبا -
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  الأجھزة التخصصیة :
  وتشمل المجلس المختلفة في مجال السلع والخدمات وحقوق الملكیة الفكریة واللجان المختلفة .

  المجالس المتخصصة :
وتمارس اختصاصاتھا حسب المجال الذي یتبعھا ، فمجلس السلع یختص بالإشراف على س یر الاتفاقی ة ف ي الس لع، وك ذلك 

تص بالإشراف على س یر الاتفاقی ة ف ي مج ال الخ دمات، ومجل س الملكی ة الفكری ة، یخ تص بالإش راف مجلس الخدمات، یخ
  على سیر الاتفاقیة في مجال حقوق الملكیة الفكریة.

  اللجـــــــان :
 فلجن  ة التج  ارة والتنمی  ة تس  تعرض دوری  اً الأحك  ام المؤقت  ة ال  واردة ف  ي الاتفاقی  ة متع  ددة الأط  راف، وھك  ذا لجن  ة م  وازین

  المدفوعات تبحث الأمور الخاصة بھذا الجانب وكذلك لجنة الموازنة تبحث الأمور الخاصة بھذا المجال .
  وآثارھـا  GATSاتفاقیة تحریر تجارة الخدمات 

أح د  General Agreement of (Gats) Trade in Servicesتعتبر الاتفاقی ة العام ة لتج ارة الخ دمات (ج اتس) 
  أسفرت عنھا جولة أروجواي وھي الجولة الثامنة الشھیرة في منظومة تحریر التجارة الدولیة.النتائج الھامة التي 

وقد شملت الاتفاقیة العامة لتجارة الخدمات (الجاتس) عدة أنواع من الخدمات كان من أھمھا الخدمات المالیة والإستشاریة 
  وغیرھا.

  مفھوم تحریر تجارة الخدمات ونطاق التطبیــق :
الضروري منذ البدایة تحدید مفھوم تحریر تجارة الخدمات حیث یختلف تحریر التجارة في حالة الخدمات عنھ ف ي  لعل من

حالة تحریر التجارة في السلع ، حیث أنھ في معظ م الح الات لا توج د مش كلة "عب ور الح دود" وتعریف ات جمركی ة بالنس بة 
مات م ن خ لال الق وانین والق رارات والإج راءات الت ي تض عھا ك ل إلى الخدمات، وإنما تأتي القی ود عل ى التج ارة ف ي الخ د

دولة، وھذه ھي القیود التي سعت اتفاقیة تجارة الخدمات إلى إزالتھا وتخفیضھا بحی ث یمك ن التوص ل ف ي النھای ة إل ى نظ م 
تج ارة ف ي الخ دمات للتبادل الحر للخدمات، خلال عشر سنوات على الأكثر. ویحدد الجزء الأول م ن الاتفاقی ة المقص ود بال

بالاستناد إلى نمط تأدیة الخدمة ، فالتجارة في الخدمات قد تأخذ شكل انتقال الخدمة ذاتھا من دولة المورد إلى دولة المستفید 
  كما یحدث في الخدمات المصرفیة وشركات التأمین والمكاتب الھندسیة.

تف اق ینطب ق عل ى الإج راءات الت ي یأخ ذھا الأعض اء والت ي وجاء في المادة الأولى من الاتفاقیة أن كل ما ورد ف ي ھ ذا الا
  تؤثر على التجارة في الخدمات ومعنى ذلك كما سبق الإشارة أن التجارة في الخدمات تعرف على أنھا تورید الخدمة.

 من أراضي عضو إلى أراضي عضو آخر. وتسمى عبر الحدود. -1
 تسمى الاستھلاك الخارجي.من أراضي عضو إلى مستھلك الخدمات في أراضي عضو آخر و -2
 من خلال التواجد التجاري لمورد لخدمة من عضو ما في أراضي أي عضو آخر. -3
 .من خلال وجود أشخاص طبیعیین من مورد خدمة من عضو ما في أراضي أي عضو آخر -4

الاقتص ادیة ویمكن القول إن دخول الخدمات في نطاق المفاوضات متعددة الأطراف یعتبر نقطة تح ول ھام ة ف ي العلاق ات 
الدولیة، لما لقطاع الخدمات من أھمیة خاصة حیث یلعب دوراً كبیراً في الاقتص اد الع المي، فم ن ناحی ة یعتب ر ھ ذا القط اع 
أسر القطاعات الاقتصادیة نمواً وأكثرھا استیعاباً للعنصر البشري حی ث تش یر البیان ات إل ى أن ن اتج ھ ذا القط اع یمث ل م ن 

ف ي الاقتص ادات النامی ة،  %50لناتج المحلي الإجمالي ف ي الاقتص ادات المتقدم ة وح والي من إجمالي ا %70إلى  60%
  .%20وتصل نسبتھ في التجارة العالمیة حوالي 

  م العدید من القضایا.1994ورغم ذلك فقد أثار موضوع إدخال تجارة الخدمات ضمن جولة أوروجواي 
لأجنبیة مثلاً على قدم المساواة مع البنوك الوطنیة، ولكنھا أخ ذت بمب دأ كانت نامیة أو متقدمة ، بضرورة أن تعامل البنوك ا

أنھ إذا كانت القوانین الداخلیة تمیز في المعاملة بین الخدمات الأجنبیة والوطنیة فلا یجوز تعمیق ھذا التمییز وك ذلك تطبی ق 
  شرط الدول الأولى بالرعایة.

البنوك مثلاً ف إن ھ ذه  المی زة تنس حب تلقائی اً إل ى ك ل ال دول الأعض اء ،  ومعنى ذلك أنھ إذا أعطت إحدى الدول میزة لأحد
  إلى جانب مبدأ التحریر التدریجي ومبدأ الشفافیة وھو ما سنحاول إیضاحھ ضمن النقاط التالیـة :
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  الجوانب المختلفة لاتفاقیة تحریر تجارة الخدمـات :
تفاقی ة الوحی دة الت ي تغط ي التج ارة الدولی ة ف ي الخ دمات، وق د ب دأ ھ ي الا GATSتعتبر الاتفاقیة العامة لتجارة الخ دمات 

م فیم ا س مي ب إعلان بونتادیلیس تي وق د ظھ رت الوثیق ة 1986س بتمبر  20الحدیث عنھا م ع افتت اح جول ة أوروج واي ف ي 
ة وس تة أج زاء م والتي انط وت عل ى مقدم 1993دیسمبر  15الختامیة التي تشمل الاتفاقیة العامة للتجارة في الخدمات في 

إل ى  2) وشمل الجزء الثاني الإطار العام والمبادئ العامة (الم واد م ن 1یتضمن الأول منھا نطاق الاتفاقیة وتعریفھا (مادة 
م ادة) وھ ي م واد ملم ة لكاف ة الأط راف التعاقدی ة، أم ا الج زء الثال ث فیتض من الإلت زام والارتباط ات المح ددة  14في  15

) والتي تقدمھا الدول في جداول وتتفاوض حولھا في ضوء ظروف ومراحل التنمیة التي تمر 18 – 16للدول (المواد من 
) ث م ی أتي الج زء 21إل ى  19بھا، وتناول الج زء الراب ع م ن الاتفاقی ة موض وع التحری ر الت دریجي للخ دمات (الم واد م ن 

م  ور التنظیمی  ة والتعریفی  ة وك  ذلك ) حی  ث ی  تم تن  اول الأ29-27) والس  ادس (الم  واد م  ن 26- 22الخ  امس (الم  واد م  ن 
  الملاحق والمرفقات الخاصة بالاتفاقیة فیما یمكن تسمیتھ بالإطار المؤسسي للإتفاقیة.

  وفي ھذا الإطار یمكن إلقاء الضوء على أھم جوانب الاتفاقیة من خلال التحلیل التالي:
  المبادئ الأساسیة لاتفاقیة تحریر تجارة الخدمات :  ) 1

ة تحریر تجارة الخدمات على عدد م ن المب ادئ والقواع د الت ي یج ب أن تراع ي عن د تطبی ق الاتفاقی ة قامت اتفاقی  
  على النحو التالي :

  مبدأ الدولة الأولىَ بالرعایـة :  .1
وینطوي ھذا المبدأ على عدم التمییز بین موردي الخدمات الأجانب من حیث الدخول إلى الأسواق وشروط 

  التشغیل .
  فافیـة :مبدأ الش  .2

وطبق  اً لھ  ذا المب  دأ ف  إن ال  دول الأعض  اء ف  ي الاتفاقی  ة ، تك  ون ملتزم  ة ب  الإعلان ع  ن جمی  ع الق  وانین والق  رارات 
واللوائح الساریة والمتعلقة بالتجارة في الخدمات وكذلك الاتفاقات المبرمة في ھذا المجال والتي یكون من ش أنھا 

الخ  دمات وال  دخول ف  ي مفاوض  ات الحص  ول عل  ى التكنولوجی  ا  تیس  یر زی  ادة مش  اركة ال  دول النامی  ة ف  ي تج  ارة
  والوصول إلى قنوات التوزیع وشبكات المعلومات.

وبالإضافة إلى ذلك تلتزم الدول الأعضاء بإنشاء مراكز لتوفیر المعلومات خلال عامین من تنفیذ اتفاقیة منظمة 
  التجارة العالمیة.

  مبدأ التحریر التدریجـي :  .3
بدأ التحریر التدریجي في دیباجة الاتفاقیة حیث تنص الاتفاقی ة عل ى نف س م ا ج اء ب الإعلان ال وزاري ویشار إلى م

  م.1986في بونتادیلیستي عام 
  مبدأ زیادة مشاركة الدول النامیـة :  .4

 ویمكن ملاحظة ھ ذا المب دأ م ن خ لال الم ادتین الثالث ة والرابع ة م ن الاتفاقی ة، حی ث یتض ح أن ھ یج ب قی ام مختل ف
الأعضاء بتسھیل زی ادة مس اھمة أو مش اركة ال دول النامی ة ف ي التج ارة الدولی ة م ن خ لال التف اوض ح ول ج داول 

  الالتزامات الخاصة التي یتفاوض علیھا مختلف الأعضاء والتي تتعلق بالأمور التالیـة :
ع ن طری ق الس ماح لتل ك  تعزیز وتقویة قدرات توفیر الخدمات المحلیة وزیادة كفاءتھا وق درتھا التنافس یة  أ )

  الدول الناحیة بالولوج وإمكانیة الوصول إلى التكنولوجیا على أسس تجاریة.
  تحسین إمكانیات وصول الدول النامیة إلى قنوات التوزیع وشبكات المعلومات.  ب)
  تحریر الوصول إلى أسواق التصدیر في القطاعات والوسائل التي تھم تلك الدول.  ج)

  بالاحتكارات والممارسات التجاریة المقیدة : مبدأ عدم السماح  -5
وقد تم الاتفاق على ھذا المبدأ نظراً لأن أحد الأسالیب الحمائیة التي یمكن أن تعوق تحریر تجارة الخدمات یتمث ل   

  في بعض الممارسات غیر المروعة التي قد یتبعھا مقدموا الخدمات الوطنیین لتقیید منافسة الأجانب.
إنشاء "منظمة التجارة العالمیة" إلى النجاح الذي أحرزتھ جول ة "أوروج واي" وم ع بدای ة عم ل یرجع الفضل في   

م فق  د حول  ت اتفاقی  ة الج  ات والس  كرتاریة الت  ي كان  ت تنمھ  ا، م  ن مج  رد اتف  اق متع  دد 1/1/1995المنظم  ة ف  ي 
نظم عملیات تحریر التجارة الأطراف تجرى جولة المفاوضات المتعلقة بتنظیم التجارة العالمیة إلى منظمة عالمیة ت

الاتفاقی  ات الثم  اني والعش  رین الت  ي أق  رت ف  ي دول أوروج  واي وبالت  الي أص  بحت منظم  ة التج  ارة  الدولی  ة وتطب  ق
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، تقف على قدم المساواة مع كل من صندوق النقد الدولي والبنك الدولي في مجال تنظیم الاقتصاد  WTOالعالمیة 
  العالمي .

  : GATS مـاتاتفاقیة التجارة في الخد
 GATS Generalیمك  ن الق  ول أن الاتفاقی  ة العام  ة للتج  ارة ف  ي الخ  دمات بم  ا فیھ  ا الخ  دمات الاستش  اریة الھندس  یة 

Agreement Trade in Service  الت  ي ھ  ي أح  د النت  ائج الھام  ة لجول  ة أوروج  واي، وق  د حف  ل موض  وع تحری  ر
ھة والدول النامیة من جھة أخ رى ، حی ث رأت ال دول النامی ة أن الخدمات بالخلافات بین الولایات المتحدة الأمریكیة من ج

تحریر تجارة الخدمات سوفي یحدث آثاراً سلبیة على قطاع الخدمات فیھ ا، كم ا اش تد الخ لاف ب ین ال دول المتقدم ة وال دول 
  . GATSالنامیة بشأن تحدید مفھوم الخدمات إلى أن تم التوصل إلى حل وسط في صورة تلك الاتفاقیة 

وینقسم إتفاق التجارة ف ي الخ دمات إل ى ث لاث إج راءات، حی ث یتض من الأول التزام ات ومب ادئ عام ة تطبی ق عل ى جمی ع 
ال  دول الأعض  اء، والث  اني یتعل  ق بالتعھ  دات والإلتزام  ات الت  ي تض  منتھا الب  رامج الوطنی  ة، بم  ا ف  ي ذل  ك الب  رامج الخاص  ة 

مجموعة من  الملاحق تتعلق بمجالات مح ددة ف ي قط اع الخ دمات.  بسیاسات التحریر الاقتصادي ، ویتضمن الجزء الثالث
وإذا حاولنا الولوج إلى صلب الإتفاق فإننا نجد أن الجزء الأول في ھذا الإتفاق قد تضمن تحدی داً عام اً للمج الات المش مولة 

لكین ف  ي دول  ة أخ  رى بالإتفاقی  ة، وھ  ي الخ  دمات المص  درة م  ن دول  ة إل  ى أخ  رى، والخ  دمات المقدم  ة م  ن دول  ة م  ا للمس  تھ
(الس  یاحة م  ثلاً) ، والخ  دمات المقدم  ة م  ن ش  ركة أو ف  روع ش  ركة ف  ي أراض  ي دول  ة أخ  رى (الخ  دمات المص  رفیة م  ثلاً)، 

  والخدمات المقدمة من مواطن دولة عضو في أراضي دولة أخرى (المقاولات، والخدمات الاستشاریة) على سبیل المثال.
ظمة عامة تشمل قیام كل عضو فوریاً وبدون شروط بتوفیر المعاملة الخاصة، وبالدولة ولقد تضمن الجزء الثاني قواعد وأن

الأولى بالرعایة لكافة موردي الخدمات في كافة الدول الأعضاء، وأعطی ت ال دول الح ق ف ي اس تثناء بع ض المج الات م ن 
تھا بعد خم س س نوات، وینبغ ي م ن أحكام الإتفاق، وتم تحدید شروط الاستثناءات في ملحق خاص بذلك على أن تتم مراجع

سنوات . وقد نصت الاتفاقی ة عل ى تعزی ز مس اھمة ال دول  النامی ة ف ي التج ارة  10حیث المبدأ ألا تتجاوز الإعفاءات فترة 
الدولیة للخدمات من خلال تشجیع إنتاجھا على إستخدام التكنولوجیا وتطویر وتوسیع إس تخدام لش بكات وقن وات المعلوم ات 

  .. إلخ .
كما تضمن ھذا الج زء التزام ات عل ى ال دول الأعض اء، بع دم وض ع القی ود عل ى تحوی ل عائ د الخ دمات إل ى الخ ارج، م ع 
السماح ببعض الاستثناءات في حالة وجود ص عوبات ف ي م وازین الم دفوعات، ش ریطة ألا تتض من تل ك القی ود أي معامل ة 

  تمییزیة ضد أحد الأطراف وأن تكون مؤقتة.
الإلتزامات العامة فقد نص الجزء الثالث م ن الاتفاقی ة ف ي مج ال دخ ول الأس واق عل ى جمل ة م ن التعھ دات  وبالإضافة إلى

على المستوى الوطني، أھمھا إزالة القیود والحواجز الكمیة مثل عدد الموردین، والحجم الإجمالي لقیم ة العملی ات، وك ذلك 
لش ركات ، والش ركات المش تركة، أو تحدی د نس بة معین ة لمس اھمة رأس القیود القانونیة المتعلقة بافتتاح الفروع أو تأس یس ا

المال الأجنبي، كما نص على معاملة موردي الخدمات الجانب معاملة نظرائھم المحلیین، إلا في بعض الحالات الإس تثنائیة 
ق درة التنافس یة للأط راف التي یسمح فیھا بمعاملة أفضل للمورد المحلي، حیث تشترط الإتفاقی ة أن لا تس تھدف ذل ك رف ع ال

المحلیة على حساب الأطراف الأجنبیة، وقد خصص جزء من الإتفاقیة للأسس الواجب اعتمادھا لتحقیق مزید من التحریر 
في قط اع الخ دمات خ لال ج ولات المفاوض ات المقبل ة، ونص ت الإتفاقی ة عل ى ح ق  ال دول الأعض اء ف ي تع دیل برامجھ ا 

نوات من بدء تطبیقھ ا، وذل ك بع د التف اھم عل ى موض وع التعویض ات م ع الأط راف المعنی ة وتعھداتھا الوطنیة بعد ثلاث س
التي قد تتضرر من ھذه التعدیلات، وإذا لم یتم التوصل إلى  التفاھم فقد نصت الإتفاقیة على اللجوء إلى التحكم، كما نصت 

  لمنازعات .على تشكیل مجلس للخدمات یتولى الإشراف على تطبیق الإتفاقیة وعلى حل ا
أما الملاحق فقد ش ملت إنتق ال العمال ة، والخ دمات المالی ة. والاتص الات والنق ل الج وي، وھ ذه الموض وعات س تكون مح ل 
بح  ث ف  ي ج  ولات المفاوض  ات، وذل  ك مث  ل المع  اییر الواج  ب اعتمادھ  ا ف  ي مج  الات دخ  ول واس  تخدام خ  دمات وش  بكات 

تقن ي لمس اعدة الدول ة النامی ة عل ى تط ویر قط اع الاتص الات فیھ ا، ون ص الاتصالات العامة، إضافة إلى تشجیع التع اون ال
ملحق خدمات النقل الجوي على إستثناء بعض المجالات من أحكام الإتفاقیة، مثل حقوق المرور والنش طة المرتبط ة ب ذلك، 

ات إص  لاح وص  یانة عل  ى أن ی  تم التف  اوض بش  أنھا ف  ي المفاوض  ات المقبل  ة، أم  ا المج  الات المتف  ق علیھ  ا فق  د ش  ملت خ  دم
الط  ائرات، وخ  دمات التنس  یق والحج  وزات، وق  د ت  م الإتف  اق عل  ى مراجع  ة أحك  ام الإتفاقی  ة ك  ل خم  س س  نوات عل  ى الأق  ل 
بالنسبة لملحق الخدمات المالیة (تشمل النشاط المصرفي والتأمیني) في الأساس ، حیث نصت عل ى ح ق الأط راف المعنی ة 

فیر س لامة واس تقرار النظ ام المص رفي والم الي فیھ ا، ولض مان حق وق المس تثمرین في وضع وتطبیق المعاییر اللازمة لتو
  والمودعین والمساھمین على أن یتم لاحقاً التفاوض بشأن تحریر ھذا النشاط.
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  إتفاقیة الخدمات : الآثار السلبیة والإیجابیة 
وك ذلك العدی د م ن الدراس ات ف ي ھ ذا  OECDتشیر تقدیرات البنك الدول ومنظمة التعاون والاقتصاد والتنمیة الأوروبی ة 

المجال التي أشارت أنھ یمكن تقسیم الدول الأعضاء إلى مجموعتین أحدھا كاسبة من جراء اتفاقیة منظم ة التج ارة العالمی ة 
  والأخرى خاسرة.

ل ة الأرج واي إلا أنھ وقبل استعراض تلك المجموعتین فإنھ یتوجب إلقاء الضوء بش كل م وجز عل ى إیجابی ات وس لبیات جو
  على الدول النامیة والتي منھا دول الخلیج العربي .

  الآثار الإیجابیة :  أ )
انعك  اس أث  ر انتع  اش اقتص  ادیات ال  دول الص  ناعیة المتقدم  ة عل  ى ال  دول النامی  ة م  ن خ  لال زی  ادة حج  م  -1

 التبادل الدولي.
ي منھ ا الخ دمات الاستش اریة زیادة إمكانیة نفاذ صادرات ال دول النامی ة إل ى أس واق ال دول المتقدم ة الت  -2

 الھندسیة.
 انتعاش بعض قطاعات الإنتاج في الدول النامیة، وخاصة في النشاط الزراعي والصناعي والخدمات. -3
زی  ادة الكف  اءة الإنتاجی  ة ف  ي ال  دول النامی  ة، م  ن خ  لال تص  اعد المنافس  ة الدولی  ة، وس  ینعكس ذل  ك عل  ى  -4

 مستوى الخدمات الھندسیة والاستشاریة.
  ار السلبیـة :الآث  ب)

الإلغاء الت دریجي لل دعم المق دم للمنتج ین ال زراعیین ف ي ال دول المتقدم ة الص ناعیة، س یزید م ن أس عار  -1
 الواردات الغذائیة ولھ بالتالي ىثار ضارة على میزان المدفوعات وارتفاع معدلات التضخم.

دة م ن الخ ارج الت ي تك ون صعوبة تصدي الدول النامیة لمنافسة المنتجات والخدمات الھندسیة المس تور -2
 بتكلفة أقل وجودة أعلى.

 إضعاف تصریف المنتجات والخدمات .. في بیئة عالمیة أكثر تنافسیة. -3
 قد یؤدي إنخفاض تدریجي في الرسوم الجمركیة إلى زیادة العبء على المیزانیة العامة لدول. -4

  : أما بخصوص المجموعة الكاسبة من اتفاقیة منظمة التجارة الدولیة فھـي
 دول الاتحاد الأوروبي : -1

ملی ار دولار  98-61تأتي المجموعة الأوروبیة في قمة الدول المس تفیدة حی ث س تحقق وف ورات تت راوح م ا ب ین 
  سنویاً وذلك في ظل تحریر تجارة الخدمات وحریة أسواق الدول النامیة من خلال بدائل متعددة كالخدمات.

  الصــین :  - 2
یة من حیث درجة الاس تفادة م ن اتفاقی ة الج ات ، الت ي س وف تحق ق مكاس ب كبی رة وھي تلي المجموعة الأوروب

  ملیار دولار سنویاً. 37تصل إلى 
  دول نمور آسـیا :  - 3

تأتي في المرتبة الثالثة من حیث الاستفادة من اتفاقیة الجات نتیجة لزیادة قدرة ھذه الدول على التصدیر وفتح 
  منافذ جدیدة لھا.

  المتحدة الأمریكیة :الولایات   - 4
في ظل اتفاقیة الجات سیحدث انتعاش للصادرات الأمریكیة ، وبالتالي فقد كان من المتوقع أن تحقق الولایات 

  ملیار دولار. 67-28المتحدة مكاسب تتراوح ما بین 
  الیــابان :  - 5

ملی ار  42-27اوح م ا ب ین كان متوقع أن تحقق س تحقق الیاب ان مكاس ب م ن ج راء اتفاقی ة الج ات تق در بم ا یت ر
  دولار نتیجة لزیادة حجم تجارتھا في ضوء تحریرھا.

  استرالیا وكندا وتایلانـد :  - 6
  وھي من الدول التي ستحقق مكاسب أیضاً من اتفاقیة الجات وذلك نتیجة لزیادة صادراتھا بنحو ملیار دولار.  
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  الخاسرون من جولة أوروجواي :
لیج العربي ب الرغم م ن أن بع ض الدراس ات تش یر إل ى أن ال دول النامی ة بص فة عام ة س تحقق الدول النامیة ومنھا دول الخ

مكاس ب م ن اتفاقی ة الج ات، أنھ ا س تكون م ن أكث ر المتض ررین م ن اتفاقی ة الج ات، إذ أن تحری ر تجارتھ ا م ن قب ل ال  دول 
  . %25ه بنحو وإن كان البعض یقدر %10الصناعیة سینجم عنھ ارتفاع في أسعارھا بما لا یقل عن 

  دوافع موافقة الدول النامیة على اتفاقیات جولة أوروجواي :
من الواضح أنھ لا یوجد إجبار على الانضمام إلى منظمة التجارة العالمیة التي تطبق حالیاًُ◌ ما جاء من اتفاقیات في جول ة 

دمة، وكانت محدودة في إط ار مق ارن، أوروجواي، وبالرغم من أن مكاسب الدول النامیة كانت أقل من مكاسب الدول المتق
بل أن بعضھا سوف یحقق خسائر، ورغم ذلك فقد وقفت الدول النامیة ومنھا معظم دول الخلیج العربي على إتفاق ات جول ة 

  أوروجواي للأسباب التالیة :
فاقی ات جول ة من التجارة العالمیة یخص الدولة المتقدمة وبالتالي فإن ع دم توقی ع ال دول النامی ة عل ى ات %80أن  -1

من حجم التجارة العالمیة بم ا تتض منھ م ن مزای ا تفص یلیة ش كل  %80أوروجواي سیؤدي إلى فقدھا التعامل مع 
)1.( 

من التجارة العالمیة وھ ذه ال دول ل م تك ن موح دة الكلم ة ف ي  %12أن الدول النامیة الأعضاء في الجات یخصھا  -2
تفاقیات جول ة أوروج واي س تكون ش بھ معزول ة ع ن التج ارة المفاوضات، ومعنى ذلك أن أي دولة لا توقع على ا

دول نامی ة ، ب ل وف ي  %12دول متقدمة و  %80منھا أي  %92العالمیة لأنھا تفقد التعامل بمزایا تفضیلیة مع 
 .%95تقدیرات أخرى تصل ھذه النسبة إلى أكثر من 

ة في منظمة التجارة العالمی ة وم ن ث م لا إن عدم انضمام أي دول لاتفاقیات جولة أوروجواي یجعلھا تفقد العضوی -3
تس  تفید م  ن المزای  ا ال  واردة ف  ي اتفاقی  ات جول  ة أوروج  واي وأھمھ  ا معامل  ة الدول  ة الأكث  ر رعای  ة والاس  تفادة م  ن 

 التخفیضات الجمركیة المتبادلة بین الدول الأعضاء.
ل م ن خ لال ت وجھین اس تراتیجیین مس تقبلاً ، وتبقى الإش ارة  إل ى أن ال دول النامی ة ومنھ ا دول الخل یج العرب ي علیھ ا العم 

ویتمث  ل التوج  ھ الأول نح  و تحس  ین الإدارة الاقتص  ادیة لاقتص  ادیاتھا المحلی  ة وإكس  ابھا المزی  د م  ن الق  درات التنافس  یة ف  ي 
لبیة عن د الخدمات التي لھا میزة نسبیة وتنافسیة فیھا بحیث یتم تعظیم الآثار الإیجابی ة إل ى أعل ى مس توى وتقلی ل الآث ار الس 

 أدنى مستوى.
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