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 المحتویات

 وطنیة ضرورة توطینلا§

 ومخاطره المقاولات قطاع قضایا§

 السعودیین وإعداد جذاب مقاولات قطاع بناء§

 العام والقطاع المقاولات لقطاع المشتركة القیادة فرص§

 لطریقا خارطةو التوصیات§
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ساھمة القطاعات الحیویة في اقتصاد المملكة العربیة السعودیة حیث وصلت ممن یعد قطاع المقاولات 
 ملیار دولار أمریكي ٣٣٬٢٣حوالي  ٢٠١٢عام  المحلي قطاع التشیید في الناتج الإجمالي
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 الیةلاقتصادي بالأسعار الحط االمملكة العربیة السعودیة، الإدارة المركزیة للإحصاء والمعلومات، إحصاءات الحسابات القومیة، الناتج المحلي الإجمالي حسب نوع النشا: المصدر
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ً  %١٠ حدود في وذلك ثابتا   الماضي القرن تسعینیات منذ البطالة معدل ظل§  ھو العام القطاع وكان ،  تقریبا
 السعودیین ظیفلتو الرئیسیة الجھة

 دیینالسعو بالموظفین القطاع لتشبع نظرا الأخیرة السنوات خلال العام بالقطاع التوظیف معدل تراجع§

، 25 سن دون السكان من %٤٤ وجود مع§  %٢٧ إلى لتصل الشباب بین البطالة معدلات زادت فقد عاماً

  دةجدی عمل فرص لخلق رئیس كمصدر الخاص القطاع على الحكومة اعتمدت فقد ، البطالة معدلاتلخفض§
   للسعودیین

 سوق العمل السعودي العدید من التغیرات الدینامیكیة على مدى العقد الماضيشھد 



5

  لتأشیراتبا تتعلق أخرى تسابسیا وحافز نطاقات مثل بھا العمل تم التي الجدیدة لتوطینا سیاسات دعم تم§
ً  بدیلاً  الخاص القطاع جعل بھدف المختلفة العمل ومبادرات  عمل عن الباحثین للسعودیین جاذبا

 تجةالمن العمل بقوة لإدماجھا الماھرة الوطنیة العمالة وتوفیر العمل ثقافة تغییر على العمل وزارة تعمل§

 الإخلال دون ةفعالی أكثر بشكل التوطین برامج ھیكلة یمكن بأنھ المقاولات قطاع على القائمون یعتقد ، ذلك مع§
 الخمسیة القومي النمو بخطط

ً  القطاع یستشعر§   للجانبین، مثمرة نتائج إلى یؤدي قد العمل سوق برامج على معینة تحسینات إدخال أن أیضا
 .العام والقطاع المقاولات قطاع

 ندأبت الحكومة على إجراء تغییرات مستمرة على سیاسات العمل لتعزیز فرص توظیف السعودیی



داخل المملكة الأعمال ھي العامل الأكثر تحدیاً أمام مزاولة تعد العمل التقییدیة لاتزال تشریعات 
، الأمر الذي یسبب مخاطر مرتفعة للقطاع العربیة السعودیة  
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2012 - كلاوس شواب، المنتدى الاقتصادي العالمي، تقریر التنافسیة العالمیة: المصدر 2013  
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   وحافز نطاقات لاسیما ،"توطینلا" برامج مراجعة.1

   المشروعات تنفیذ على وتأثیرھا التأشیرات منح بمعادلة المتعلقة العمل وزارة سیاسة تحلیل.2

 سعودي ریال ٢,٤٠٠ الـ رسومو المطبقة، نطاقات برنامج نسب :مثل الأخرى العمل سیاسات تأثیر تحلیل.3
 ساعات ضتخفیو السعودیین، للموظفین بالنسبة نطاقات لأجور الإرشادي والحد الأجنبیة، العمالة على
 التوطین نسب الأسبوع، في ساعة ٤٠ إلى العمل

 والقطاع تالمقاولا قطاع من كلا   تفُید التي الأجل طویلة والحلول السریعة المكاسب عن اقتراحات تقدیم.4
 العام

الاستشاري  تفویضلتقییم التأثیرات والمخاطر قصیرة وطویلة الأجل المرتبطة ببرامج العمل المختلفة، تم 
 :  بإجراء دراسة تغطي ما یلي) ھاملتون  –آلان  –بوز ( العالمي 
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 إیجابیاتھا تفوق البرامج لھذه السلبیة التأثیرات§

ً  أكثر تحلیلاً  التشریعات تطبیق یتطلب§  التنفیذ مرحلة قبل بالمخاطر وعیا

 الشفافیة وتفتقد وطویلة معقدة عملیة التأشیرات على الحصول عملیة§

 اتالشرك على والقضاء العملاقة للشركات سوق نشوء إلى توطینال برامج تؤدي بأن واضح احتمال ھناك§
 الاقتصادي للنمو حیویة تعتبر التي SMEs والمتوسطة الصغیرة

  ھدافأ عبوض إكمالھا إلى یحتاج ھذا أن إلا ،محترفة مقاولات بیئة نشوء على الإیجابیة المؤشرات بعض ھناك§
 بتوفر بطھار یتم التي المتدرجة لتوطینا ونسب البطالة معدلات في التدریجي التخفیض مثل واضحةو معلنة

 المناسبة المھارات

 لدراسة، أوضح القطاع أن بعض جوانب برامج العمل تحتاج إلى إجراء تعدیلاتلنتائج اوفقا 



لك و تتمثل المخاطر المترتبة على تطبیق برامج العمل الحالیة على ما ھو أدناه، مما یجعل تعدیل ت ,
 ً  المبادرات أمراً ضروریا
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انخفاض حاد في ا
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طاقة تقلص ال
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 موقوتة

المخاطر الأمنیة 
 المحتملة

نتاجیة إضعاف إا 
   لقطاعا

حصة تھدیدات ل
 الناتجفي  القطاع

 المحلي الإجمالي
 غیر نفطيال

لیم التأخیر في تس
 المشاریع 

دد التسلیم غیر المح
لبرنامج البنیة 

 التحتیة
التوقعات غیر 

 مواطنینالملباة لل
إختلال بعض 
التوازنات 
 الاجتماعیة 

البطالةارتفاع معدل و الشركات غلاقإیؤدي إلى 

٢٠١٣أبریل  9
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المبادرات  تتمثل المخاطر المترتبة على تطبیق برامج العمل الحالیة على ما ھو أدناه، مما یجعل تعدیل تلك
 ً  أمراً ضروریا

التكالیف 
 المرتفعة 

نخفاض حاد في ا
 الأرباح 

لطاقة تقلص ا
الاستیعابیة 

)Capacity( 

لعزوف عن ا
في  الاستثمار

لقطاعا
)انكماش القطاع(

أزمة السیولة
والاغلاقالافلاس 

القطاعات  انكماش
المكملة 

بطالة ینتج عنھ 
 ضافیةإ

 التوظیف القسري
لمجموعات من 
المھارات غیر 

 المطابقة 
قنبلة اجتماعیة التواكل

 موقوتة
المخاطر الأمنیة 

 المحتملة
نتاجیة إضعاف إا 

   لقطاعا

حصة لتھدیدات 
 الناتجفي  القطاع

  المحلي الإجمالي
 النفطيغیر 

لیم التأخیر في تس
 المشاریع 

دد التسلیم غیر المح
لبرنامج البنیة 

 التحتیة
التوقعات غیر 

 واطنینللمالملباة 
إختلال بعض 
التوازنات 
 الاجتماعیة 

البطالةارتفاع معدل و الشركات غلاقإیؤدي إلى  البطالةارتفاع معدل و الشركات غلاقإیؤدي إلى 
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عینة من ملاحظات الاستبیان عبر الانترنت -  

 %٣٣و  ١٨ ما بین تنفیذ المشاریع یتراوح  في اً الدراسة تأخیر ظھرتأ
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ى حدة بنسب حتمال إرتفاع التكلفة السنویة للمشاریع كنتیجة لتأثیر كل مبادرة علاالدراسة  ظھرتأكما 
 ٪١٧٪ إلى ٢تتراوح ما بین 

عینة من ملاحظات الاستبیان عبر الانترنت -  
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الامتثال لمتطلبات نطاقات عدد التأشیرات للراتب ٣٬٠٠٠الحد الإرشادي  التأخیر في إجراءات التأشیرة ریال سعودي ٢٬٤٠٠ضریبة 



 وتسرب العمالة الوافدةمعدلات الإنتاجیة مخاوف من انخفاض الدراسة أظھرت 

والمقابلات الانترنت عبر الاستبیان ملاحظات من عینة-

.%٨٠ إلى  المنتجة غیر الوطنیة للعمالة المئویة النسبة تصل قد الحجم كبیرة و المتوسطة المنشأت في :ملاحظة*-
 قطاع یحتاجھا لتيا المھن في الخبرات و للتدریب لافتقارھا إضافة العمل في الانضباط ترغب لا ولأنھا جدیتھا لعدم عمل بأي القیام دون أجراً  تتقاضى و المنتجة غیر الوطنیة العمالة-

. المقاولات
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:  النحو التاليتكلفة المشاریع على یمكن توضیح آثار سیاسات العمل أیضا على   

 المقاولات حسب نوع نشاط الأثر سیاسات العمل
 ٪ 4-16 ریال سعودي  2,400

 ٪4تصل إلى  السعودةنسبة 
  لأجور السعودیینالحد الإرشادي 

 )ریال ٣٠٠٠(
2-1 ٪ 

 ٪١١یصل إلى  التأشیراتإصدار تأخیر 
 ٪12تصل إلى  اتالتأشیر منح معادلة



الوقت معأن تؤثر بشكل محتمل على المؤشرات الفعلیة لمبادرات وزارة العمل وكیف یمكن 

٢٠١٣أبریل 15



ھرة وجھ المقام السامي مؤخرا بتشكیل لجنة من خمسة وزارات للقیام بدراسة میدانیة لظا
 .اضرابات العمالة  خصوصا في قطاع نظافة المدن 

16

تجدید و عدم الملتزمة بسداد الرواتب ھشركات نظافة المدن الكبیرة الواقع أن السبب الرئیسي لإضراب العمالة  
 - لمختصة قبل السلطات امن للمسائلة یعرض العمالة اقامات العمالة بسبب وقوع الشركة في النطاق الأحمر مما 

.لھا بھ ذنب لا لسبب  -و الترحیل 

 الذي اعالقط ھذا أن و ، الوطنیة للعمالة – مقبولا أو – جاذبا یعتبر لا  المدن نظافة قطاع أن للجمیع المعروف و
 بالزام و . المستقدمة العمالة من %٩٥ من أكثر على تشغیلھ في یعتمد المطلوبة العمالة أعداد بارتفاع یتمیز
 . ةالنسب ھذه لتحقیق زائدة عمالة توظیف إلى تضطر  الوطنیة العمالة من بنسبة الشركات العمل وزارة

 آثار لبیان و .تحقیقھ یمكن الذي الصافي الھامش انخفاض و العالیة بالمنافسة یتسم المدن نظافة قطاع أن كما
: المدن نظافة مشاریع لأحد حیا مثالا سنأخذ العمل وزارة قرارات

  ملیون ٢٥٩,٠٠٠,٠٠٠ بقیمة میلادیة سنوات خمس لمدة  الكبرى المدن إحدى من منطقة لنظافة ھو المشروع
 مواطن موظف )٧٩(  تكالیف بإضافة المقاول قام  المشروع تسعیر عند . موظف و عامل ١,٥٠٠ ویتطلب ریال،
 یوضح كما %٨ حوالي  للمشروع  الربح و للاحتیاط الصافي الھامش كان و ، ریال ٢,٠٠٠ أساسي براتب
: التالي الشكل
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.و یلاحظ في الشكل الضغط الكبیر و الطویل الذي یشكلھ المشروع على التدفق النقدي للمقاول 

 غیر بطریقة – رفعت كما ، %٨ إلى %٥ من المطلوبة التوطین نسبة  العمل وزارة رفعت العمل مباشرة قبل و
 مواطن )١٣٠( توظیف إلى مضطرا المقاول أصبح أي ، ریال ٣,٠٠٠ إلى الأساسي الشھري الراتب – مباشرة
 )%٨( من الربح و الاحتیاط بھامش ھوى و  النقدي التدفق كبیر بشكل أرھق مما %٥٠ بـ أعلى أساسي براتب
 لأق فإن كھذا منخفض والربح للاحتیاط ھامش مع أنھ الواضح ومن ، التالي الشكل یوضح كما )%١,٣( إلى

. محققة خسارة  إلى سیؤدي الغیار قطع و المواد أسعار في ارتفاع
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 إلى شالھام بتحول كبیر بمقدار أسوأ الصورة أصبحت العمل تصاریح لإصدار المالي المقابل فرض عند و
 إلى ریةالوزا اللجنة تنتھي أن یأملون زالوا ما المتضررین أن إلا ، التالي الشكل یوضح كما %٧ تتجاوز خسارة
: المالي المقابل فرض قبل عطاءاتھا قدمت التي للعقدود التعویض إقرار
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 الخطوات التالیة

ملكة من شأن وضع خارطة طریق ثلاثیة المراحل أن یوفر مشاركة ناجحة للقطاع في تحقیق رؤیة الم
2024لعام 

 متسم بالشفافیةالالتزام بالحوار ال

 التطویر المشترك لمؤشرات الأداء الرئیسیة لقیاس التقدم المحرز في خارطة الطریق

2024رؤیة 

 محاكاة التشریعات

 حوافز الامتثال

 قاعدة المھارات الحیویة

تكامل وزارة العمل ووزارة الداخلیة 
 یةوالمؤسسة العامة للتأمینات الاجتماع

 تحقیق المنافع

 إنشاء ھیئة مستقلة للمقاولات 

جذب وإعداد  :1المرحلة §
 السعودیین

المكاسب السریعة  :2المرحلة 
 المشتركة

 التوصیات طویلة الأجل :3المرحلة 

 التعلیم المھني§
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جذب السعودیین الباحثین عن عمل : 1المرحلة 
 المحتملین وتأھیلھم
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 الوقت

 :المھام

 التركیز

 الجذب

 )أسابیع 4(

 التأھیل

 )أسابیع 6(

تعاني  تقدیم منح دراسیة مستھدفة للمجالات التي§
من نقص المھارات

ي ضمان تطابق الدورات والمناھج التي تدرس ف§
الجامعات مع المھارات المطلوبة

 والتدریب في القطاعالإحتراف إتاحة فرص §
الخاص 

اریع إجراء دراسة شاملة لتقییم احتیاجات المش§
المحددة 

لى الاستثمار في البنیة التحتیة القائمة ع§
المعرفة

  تعزیز ودعم الأعمال الحرة ومبادرات§
الشركات الصغیرة والمتوسطة

 التقییم والتنقیح
والدعم بالتعقیبات 
 .ورسم مسار للتقدم

 العملیات التكراریة



 )أشھر 3-6(المكاسب السریعة : 2المرحلة  
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 :  تراجع وزارة العمل النسب المئویة لنطاقات الخاصة بالقطاع على أساس.1

 )وما إلى ذلكوالصیانة والتشغیل ونظافة المدن البناء والطرق (النشاط ) ا

 توافر المھارات المطلوبة لإحلال السعودیین المؤھلین محل الأجانب) ب

نمیة الھیئات الحكومیة المختلفة مثل معاھد التدریب المھني وصندوق تالتنمیة المستدامة للمھارات من خلال .2
 فا، مع مراعاة تأھیل مراكز التدریب بالقدر الذي یفي بحاجة القطاع كما و كیالموارد البشریة وما إلى ذلك

 یتعین أن تمیز وزارة العمل في تطبیق التشریعات الجدیدة بین العقود الجاریة والمستقبلیة.3

غیر المتحوط لھا  في حالة تطبیق التشریعات الجدیدة على العقود القائمة، یتعین وضع آلیة للتعویض عن الخسائر.4
 في المیزانیة من حیث التكلفة والوقت

ریعات في مناقشة التشالمتأثرین من تلك السیاسات یتعین أن تقوم وزارة العمل بإشراك أصحاب المصلحة .5
 المقترحة قبل تنفیذھا وذلك من أجل تقییم تأثیرھا بشكلٍ كامل

زیادة تكلفة ) ب(تأخیر تنفیذ المشاریع و) أ(من للحد یتعین أن تقوم وزارة العمل بتسریع عملیة إصدار التأشیرات .6
 .تأخیر خلق فرص عمل للمواطنین السعودیین) ج(المشاریع و
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بة لدراسة تأثیرھا بمحاكاة تطبیق التشریعات الجدیدة في بیئة خاضعة للرقا لجھات ذات العلاقةیتعین أن تقوم ا.1
 وإدخال التعدیلات اللازمة علیھا 

 لالتزامیتعین أن تركز التشریعات والسیاسات الجدیدة على الحوافز من أجل تحفیز القبول وتشجیع ا.2

ي على بناء بالتعاون مع صندوق تنمیة الموارد البشریة ومعاھد التدریب المھن لجھات المعنیةیتعین أن تعمل ا.3
 المقاولات مجموعة قویة من المھارات المطلوبة لتلبیة متطلبات صناعة

ءة تجھیز العملیات عبر وزارة العمل ووزارة الداخلیة والمؤسسة العامة للتأمینات الاجتماعیة لزیادة كفاربط .4
 طلبات التأشیرات

ثر ھذه لتطویر التشریعات على نحو تشاوري ومراقبة وتقییم أ" ھیئة مستقلة لقطاع المقاولات"إنشاء .5
 التشریعات والبرامج على القطاع

 )سنتین(التوصیات طویلة الأجل : 3المرحلة  



ین تعزیز المشاركة ب باختصار، ینبغي أن یكون ھدف أي برنامج للتشریع أو العمل ھو
 عالالقطاعین العام والخاص بصورة مشتركة في تحقیق الخطط الخمسیة للدولة بشكل ف
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 : تركز ھذه الدراسة، من بین أمور أخرى، على ما یلي

 وغایاتھا 2024وأھداف رؤیة  الخمسیةالتنفیذ الناجح لخطط المملكة §

 بین الحكومة والقطاع الخاص في تلبیة متطلبات القطاع  تعزیز المشاركة§

 :  تشمل توطینثمة مقومات رئیسیة في إنجاح برامج ال§

oوالقطاع الخاص القطاع العامبین  الثقة المتبادلة 

o أخلاقیات العمل تغییر الثقافة في 

قت لتقییم مدى نجاح البرامج المختلفة في الومؤشرات أداء رئیسیة قصیرة الأجل وطویلة الأجل وضع §
 . المناسب



 ً شكرا
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